PHU LUC: NOI DUNG CONG KHAI

Két qua kiém toan Bzo cao kiém toian Ngéin sach dia phwong va Bio cao
quyét toan ngan sach dia phwong nam 2025 cia Thanh pho Ho Chi Minh

I. Panh gia chung

Uy ban nhan dan (UBND) Thanh phé quan 1y, diéu hanh ngan sach nam
2025 theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc va cac chi thi, nghi quyét cua
Trung uwong, HDND Thanh phd; cac nganh, cac cap ¢6 nhiéu cb gang, cac chi
tiéu kinh té co ban dat va vuot ké hoach Nghi quyet HDND Thanh pho dé ra.
Téng thu NSNN niam 2025 14 800.986 ty dong, dat 119% du toan Thu tudng
Chinh phu giao va 115% du toan HDND Thanh pho giao, trong d6 mot s6 khoan
thu tang dot bién (tién su dung dat, tién thué dét) do mét s6 du an 16n nop mot
lan. Thu xuat nhap khau 179.755 ty dong, dat 106% du toan Trung uong giao,
tang 5% so véi cung ky. Téng chi NSPP nam 2025 1a 432.551 ty dong (khong
gdm chi tra no gdc); néu loai trir chi chuyén giao gitra cac cap NSPP (59.911 ty
dong) 1a 372.640 ty dong, dat 191,28% du toan Thi tuéng Chinh phu giao va
132,61% du toan HDND quyét dinh. Trong tong chi can d6i NSPP 360.648 ty
ddng: chi dau tu phat trién 82.130 ty dong, ting 29,98% so véi nim trudc; chi
thudng xuyén 106.143 ty dong, chiém 29,43%, ting 26,75%; chi chuyén ngudn
171.172 ty dong, chiém 47,46%, ting 1,76%. Dy toan chi wu tién bd tri cho dau
tu phat trién, chinh sach an sinh xa hoi, khoa hoc cong nghé va doi mai sang tao,
kinh phi dai hdi dang cac cép.

II. Nhirng han ché, ton tai
2.1. Thu ngdn sach nha nwoc

(1) Dy toan thu noi dia do Thué Thanh phd xay dung bao dam mirc phan dau
tang tdi thiéu 5-7% so véi udce thuc hién nim 2024, song s6 ude thuye hién nam
2024 chua sat két qua thuc té, con udc thap cac khoan thu c6 tinh chit thudng
xuyén. UBND Thanh phé chua ra soat, 1ap dy toan ddi véi thu tir chénh 1éch vén
chu s& hitu 16n hon von diéu 16 tai doanh nghiép 100% von nha nude (s6 thuc hién
nim 2025 13 1.577 ty dong) va thu tir cho thué, lién doanh, lién két tai san cong
(s6 thuc hién ndm 2025 1a 4.042 ty ddng), 1am cham huy dong ngudn thu bd sung
cho nhiém vu khac; khong giao du toan thu mot sb phi, 1¢ phi, 1¢ phi trudce ba cho
mot s6 x4, phudng theo phan cip, din dén ngan sach Thanh phd phai cip bd sung
can ddi nhiéu hon. Bdi v6i khoan tién chu dau tu ndp thay nghia vu danh 20% quy
dat 1am nha o xa hoi, UBND Thanh phd chua x4y dung du toan, chua theo ddi ma
hoa vao thu NSPP va bb tri chi dau tu xdy dung co ban, nén Thanh phd khong
tich lily dugc ngudn vén 1am nha & x4 hoi; sé con thiéu tai cac du 4n nha & thuong
mai da dugc KTNN kién nghi tir nam 2025 nhung chua xir 1y xong.

(2) Cong tac quan ly nguoi ndp thué, ké khai thué con han ché: chua chim
dut hiéu lyc ma sé thué ddi véi nguoi nop thué khong hoat dong tai dia chi ding
ky, ngung hoat dong hodc giai thé; con rui ro ké khai giam thué GTGT do sai
thué suat; nguoi nop thué chua cung cip hd so giai trinh, chua ké khai giao dich
lién két, c6 ddu hiéu xac dinh gia giao dich lién két khong phu hop; ké khai mién
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giam thué TNDN chua dap img diéu kién wu dai; ké khai chua khop chi tiéu E va
C17 trén to khai quyét toan TNDN (da xac dinh thiéu 5,8 ty dong). Qua kiém tra
hd so ké khai do cac Thué co s cung cip, KTNN xéc dinh tang thu 69,2 ty dong
(thué TNDN 56,5 ty dong, thué GTGT 3,5 ty dong, giam thué GTGT duoc khau
tror 7,8 ty dé)ng) va giam 16 70,5 ty déng; con ho so ngudi ndp thué cd dau hiéu
rai ro cao vé sir dung héa don, giao dich vo1 doanh nghiép bd dia chi kinh doanh;
qua ra soat, phat hién 01 truong hop ¢ dau hiéu rii ro vé hoa don bat hop phap,
KTNN da chuyén hd so sang co quan diéu tra theo quy dinh (Cong ty TNHH
Kinh doanh Thuong mai Xang dau Thanh Binh (MST: 0315154476)).

(3) Cong tac quan 1y ng thué do nganh thué quan 1y c6 xu huéng ting (ting
49% so voi cung ky), khong dat muc phén dau 5%; s6 no thu dugc nam 2025
chua dat mirc 80% no c6 kha nang thu tai thoi diém 31/12/2024 theo chi tiéu duge
giao. S6 liéu téng hop no chua chinh xac; phan loai ng chua dung nguyén tic;
bién phap cudng ché chua duge thuc hién déy du, hiéu qua thu hdi no chua cao.

(4) Thu xuat nhap khau c6 2/6 chi tiéu khong dat du toan (thué xuat khau chi
dat 65,29% du ting 398,91% so véi nim trude; thué nhap khau dat 94,25%);
khong dat chi tiéu thu hdi no qua han, phan loai n¢g chua ding quy trinh; khoan ng
dang khiéu kién 117.068 trd duoc phan loai vao nhém ng khé thu va ng c¢é kha
ning thu do chua ¢ quy dinh vé nhom no d6i voi no dang khiéu kién.

(5) Cong tac quan ly tién sir dung dét, tién thué dat, thué sir dung dat phi
ndéng nghiép cua co quan thué chua kip thoi, ddy du: mot sd truong hop chua phat
hanh thong bao ndp tién sir dung dat, tién thué dat do phiéu chuyén thong tin dia
chinh khéng du thong tin, hd so; 27 hd so phat hanh thong bao cham do sap nhap
dia ban, thay d6i mo hinh to chtc va luan chuyén ho so véi Vian phong Diang ky
dat dai; 03 hop dong thué dat hét han chua gia han; 17 hd so dy an chua ké khai
thué sir dung dat phi nong nghiép. Tai Thué co s 27 (cac phuong Thuan Giao,
Binh Hoa, An Phu, Thuan An), ¢6 truong hop ca nhan cho thué dat nong nghiép
dé lam nha xuong san xuét, kinh doanh c6 dau hiéu xay dung trai phép; hau hét
chua co gidy phép xay dung.

2.2. Chi ngan sdach nha nudéc

(1) Lap, giao KHV dau tu cong chua sat thuc té: 192 dy an bd tri 6.269.496
trd (4,05% KHV) khong thuc hién giai ngan; 236 dyu an bo tri 29.541.942 trd
(19,2% KHV) giai ngan dudi 30%, trong nam chi gidi ngan 2.030.478 trd, trong
d6 ¢6 05 du an bd tri von 16n (15.777.399 trd) nhung ty 1é giai ngan rat thap (chi
dat binh quan 1,41%). Dac bi¢t, viéc dang ky va phan b6 KHV cho Dy 4n thanh
phan 6 - Bdi thuong, hd tro va tai dinh cu duong Vanh dai 3 doan qua tinh Binh
Duong con bat cap: du 4n dugc phép chuyen ngudn 406.810 trd sang nam 2026 dé
tiép tuc thyc hién, _nhung chu dau tu dé nghi hay KHV rdi tiép tuc ding ky va
dugc phan bo ngudn vén NSTW niam 2026 1a 530.889 trd. KHV trung han 2026-
2030 chua duoc UBND Thanh phé trinh HDND phé duy¢t; S& Tai chinh cham
huéng dan ra soat du an chuyén tiép, chua thong ké cac dy an hét thoi gian thuc
hién ndm 2025 nhung chua hoan chinh thu tuc nghi¢m thu, chua diéu chinh thoi
gian thyc hién.
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(2) Ty I¢ giai ngan dat 73,24% so vo1 KHV da giao, chua dat muc tiéu giai
ngan von dau tu cong 100% KHV theo cac Nghi quyét cia HDPND Thanh phd va
chua dam bao giai ngan hét KHV giao theo quy dinh cua Luét Pau tu cong; chat
lwong giai ngan chua cao: tam tmg chiém 50% sé giai ngan (56.187 ty dong),
trong do6 tam trng bdi thuong, giai phong mat bang 45.198 ty dong (80% tam img),
cht yéu méi chuyén tir ngan sach sang tai khoan m¢ tai KBNN cua cac chu dau
tu, ban boi thuong, chua dén ngudi thu hudong; néu loai trix, ty 1¢ giai ngan thuc
chi dat 43,4% KHV.

(3) Chu trwong dau tu cac dy an ¢ st dung dat: S& Tai chinh cung cip khong
du thong tin dé xac dinh 104 du an nha & thuong mai duoc chap thuan chi truong
dau tu dong thoi véi viée lua chon nha dau tu khong qua dau thau hodc giao dat
khong qua ddu gia c6 tuan thu Luat Dau tu, Luat Nha ¢ 2023, Luét Dét dai 2024;
S& Tai chinh ciing trinh hd so khi chwa bao céo UBND Thanh phé quyet dinh tach
hoic khong tach du an doc 1ap trude khi thue hién tiép cac thi tuc vé dat dai.

(4) Qua kiém toan chi tiét cac du an con sai sét & hau hét cac khau: bd tri von
nhom C qué 03 nim; bao céo dé xuit chu truong khong do co quan chuyén mén
1ap; phé duyét du an thiéu noi dung, thoi gian st dung theo thiét ké 15 nam khong
pht hop quy chuan; khao sat, thiét ké han ché phai diéu chinh, dyu toan sai khdi
luong, dinh mutrc, don gia tai BQL Dy an phuong Bén Thanh; chim dang tai ké
hoach Iwa chon nha thau, gia goi thau khong gdom du phong; hop dong thiéu dicu
khoan nghiém thu, ap dung gia tron géi chua phu hop; du an kéo dai do vudng
mit bang; nhat ky, ban v& hoan cong, hd so luu trit chua day di; chua bao dam
thoi han thu hoi tam ung, nghiém thu khéi lugng chua chinh xac; Chu dau tu
khong bao cao HDND Thanh phé cho y kién vé viéc ting quy mé dau tu (mic du
chua vuot tong mirc dau tu) so vo1 quy md tai chu truong dau tu dugc duyét (SO
Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon - Dy an Nao vét, khoi thong dong chay,
kién cd hoa rach Cung, rach Long Pén (rach Cung ndi dai).

(5) Cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu: gidi phong mat bﬁng cham dan
dén phai diéu chinh 1am ting tong muc dau tu, phai diéu chinh dy an, diéu chinh
chu truong dau tu (Du 4n Nang cap, mé rong va nao vét kénh truc tiéu thoat nude
rach Lang The, Kénh Dia Phan tai huyén Cu Chi va huyén Hoéc Mon); thu hoi, boi
thuong dat ngoai ranh dy an tai BQL Dy 4n phudng An Lac.

(6) Giao du toan chi khoa hoc, cong ngh¢ 824 ty dong, bang 1,19% tong chi
thuong xuyén, chua dat mure t6i thiéu 2% theo Luat Khoa hoc va Cong nghé.

(7) Sau sap nhap, HDND Thanh phd da ban hanh 25 nghi quyét ting dinh
mure chi thuong xuyén, ho tro chinh sach dic thu chi cho con ngudi, 4p dung mirc
chi cao nhit ctia 03 dia ban trudc sap nhap, khong phu hop vé1 hudng dan nguyén
tac xtr 1y tai chinh, NSNN khi thuc hién CQDP 2 cép ciia B Tai chinh; UBND
Thanh phd va cac co quan tham muu khong trinh giai phap ddm bao ngudn tai
chinh pht hop voi kha ning can ddi ngan sach; trong d6 co 06 nghi quyét chinh
sach da dugc TW quy dinh khong mang tinh chat dic thu tai dia phwong c6 tinh
chat tién luong, tién cong, phu cdp nhung dia phuong chua 13y y kién cta cip co
thAm quyén trudc khi ban hanh.



5

(8) Ngudn thu tién st dung dat 60.955 ty dong, x6 s kién thiét 11.033 ty
d6ng da bd tri toan bo cho chi dau tu phat trién nhung S¢ Tai chinh khong theo
ddi chi tiét danh muc dy an theo timg ngudn, khong chi tiét s6 du khong st dung
hét chuyén nam sau dé tiép tuc bd tri lai vao ngudn dau tu phat trién theo quy
dinh; cudi nim hay du toan dau tu phat trién 36.674 ty dong va két du ngan sach
cap tinh tam tinh 44.8 16 ty dong (den 25/4/2026) nhung khong chi tiét theo ngudn
kinh phi trong do6 bao gom ca x0 so kién thiét, tién st dung dat. Ngoai ra, HDND
Thanh phé diéu chinh giam chi dau tu phat trién 6.532 ty dong dé tang chi thuong
xuyén cap xa 823 ty dong, du phong 2.180 ty dong, con lai két du 3.542 ty dong,
chua phtl hop véi chi dao cta Thi tuéng Chinh phu “triét dé tiét kiém chi thuong
xuyén dé tang chi dau tw phdt trién”.

(9) Cong tac lap, giao dy todn tai cac don vi khong sat nhu cdu; cap bo sung
kinh phi chi thu nhap tang thém, tién thuong du don vi con ngudon CCTL; giao dy
toan cip dudi chdm qua 10 ngdy lam viéc hodc diéu chinh sau 15/11; bd tri du
phong ngan sach chua dat 2%-4%; S¢ Tai chinh cham ra soat, diéu chmh va thu
hdi du toan d6i véi don vi giam bién ché; S& Nong nghiép va Moi trudng giao dy
toan khong tu cha cho chi mua sdm, sira chita thuong xuyén khi chwa co dé an
dugc phé duyét. Bac biét, toan bo du toan tu nguén thu phi dé lai cua Van phong
Ping ky dat dai dugc giao 486 ty dong don vi thuc hién chi thudng xuyén tu chu
ma khong tach riéng chi thudng xuyén, chi khong thuong xuyén, dan dén cudi
nam don vi dung toan by chénh 1¢ch thu chi thuong xuyén giao tu chu dé chi thu
nhap ting thém va trich lap cac quy ma khong chuyén sang nim sau dé tiép tuc
chi theo quy dinh.

(10) Thanh pho khong ra soat dé diéu chinh dy toan kip thot d6i véi cac noi
dung chi duoc bd tri du toan nhung khéng thuc hién, cudi nim huy dy toan
14.025 ty dong, kinh phi sy nghiép mo61 truong thyc hién cong tac phan loai rac tai
ngudn con ton tai cac xi, phuong 110 ty dong (92,3% du toan giao) do S¢ Nong
nghiép va Méi truong chua c6 huéng dan.

(11) Con nhiéu ton tai, sai sot trong quan 1y, st dung kinh phi, cu thé: chi
ngan sach khong dat du toan; kinh phi tang qua dip 2/9 chi trung, khong theo doi
theo s6 CCCD, ho so nhan tién thiéu chir ky; cap kinh phi cho dan quan thuong
tryc KCN VSIP 1 (28 nguoi) khong ding d6i tugng phan cap, vuot s luong theo
huéng dan cua Bo Tu 1énh Thanh phd; phé duyét chi truong, nhiém vy mua sam,
sira chita chua dung thim quyén; chi cho céc trudng hop khong du diéu kién, chua
nop tra kinh phi hét nhiém vu chi; 1ap du toan qua ting Lé ky niém 50 nim chua
sat thuc té, qua tang ton dong nhiéu; Viéc hoan thanh l1ap du toan, téng hop kinh
phi trién 13m thanh tuu kinh té - x3 hoi nhan dip ky niém 80 nam Qudc khanh
chim so v6i ké hoach ctiia B Vin hoa, Thé thao va Du lich (trudc 10/6/2025); S&
Nong nghiép va Mo61 truong dat hang quan ly, khai thac cong trinh thuy loi khi
chua c6 quyét dinh cia UBND Thanh phd vé phuong thic dau thau, dit hang,
giao nhi¢ém vu theo Nghi dinh 96/2018/ND-CP; Trai bo sira cong nghé cao Vit
Nam - Israel, sau khi két thiic chuong trinh khong danh gia hiéu qua nhung ngan
sach van cép kinh phi van hanh.

(12) Kinh phi NSTW bo sung c6 muc ti€u con ton, hét nhiém vu chi, hét thoi



6

gian giai ngan, phai nop tra NSTW 1.770 ty ddng. Thanh phd bd sung c6 muyc tiéu
cho phudng, xi hd trg gido duc mam non & dia ban c6 khu cong nghiép nhung
chdm ban hanh danh sach noi c6 nhiéu lao dong (dén 16/3/2026 méi co6 Quyét
dinh 1502/QD-UBND), din dén 56/137 xi, phudong dugc giao kinh phi nhung
khéng chi anh hudéng dén quyén loi ctia nguoi lao dong, 79/137 xa phuong da
thuc hién nhung khong cé co so, trong dé ca bi¢t co 05 phuong, xa da chi nhung
khong thudc danh sach 13 noi ¢6 nhiéu lao dong. Thanh phd khong ra soat, dicu
chinh nhiém vu chi nén kinh phi bd sung c6 muyc tiéu cudi nim hét nhiém vu chi
tai phuong, xa, s, nganh phai ndp tra ngén sach Thanh pho 401 ty dong, ngudn
CCTL 3.727 ty dong. Mot sé phuong, xa xac dinh chua day du kinh phi cat giam,
tiét kiém 10% chi thuong xuyén 07 thang cudi nim 2025 theo Nghi quyét
173/NQ-CP.

(13) Thanh pho trich 1ap nguén CCTL tir ngudn 70% ting thu NSPP nim
2025 dé tao nguon CCTL nam 2026 thap hon sé Bo Tai chinh thong bao 19.703 ty
dong (chua tinh s trich thiéu cac niam trude); St dung nguon CCTL dé chi dau tu
phat trién 19. 000 ty dong (trong khi chua trich 1ap du nguoén CCTL) nhung khong
theo ddi chi tiét ngudn con thira cudi nam dan dén khong dugc bb tri str dung lai
theo dung muc dich ctia nguén CCTL; chua hoan tra nguén CCTL tir kinh phi tiét
kiém tinh gian bién ché 72 ty dong; cac phuong, x3, so, nganh chua trich lap du
ngudn CCTL theo quy dinh (tiét kiém tir tinh gian bién ché, 10% chi thuong xuyén,
40% ngudn thu su nghiép); chua hoan tra nguén CCTL con lai hét nhiém vu chi.

(14) Ban giao tai chinh 06 thang dau nim 2025 con bat cap: 28/47 co quan,
don vi cap s, nganh chua hoan tat; chi ban giao s6 lidu thu, chi, khong ban glao
ho so, ching tir nén quyét toan theo sb giai ngdn qua KBNN; chua giao don vi
theo dbi céc kién nghi cia KTNN chua thuc hién.

(15) Thanh phd dung ngudn ting thu, tiét kiém chi nim 2025 b6 sung du toan
cho khoan chi thuong xuyén da chi 06 thang dau nam cia quan, huyén (kinh phi
d3 chi chua ban giao nhung dy toan di dugc bd tri cho ndi dung khac) 7.687 ty
ddng; s6 liéu du toan va quyét toan dua trén sb tong hop cuia KBNN, chua tham
tra hd so chi tiét, S& Tai chinh chua thuyét minh dyu toan chi an sinh xa hd1 phat
sinh dé hoan tra, chwa phu hop Luat NSNN.

(16) Con s6 du tam ung kéo dai chua thu hoi: tam Gng trong dy toan tir trudc
nam 2025 1a 202 ty dong; tam Gmg bang lénh chi tién tir 2007 dén 2024 14 5.310 ty
dong; tng trude KHV tir trude ndm 2024 13 147 ty dong; Chua ra soat ndp ngan
sach cac khoan tam thu, tam giwr hét nhiém vu chi do S¢ Tai chinh quan ly 252 ty
dong va tai khoan tlen gui cua cac phuong trude sip xép 0,3 ty dong; con tai
khoan tién gui thu tién sir dung dét tai dinh cu phat sinh trudc 2016 chua c6 nhu
cau str dung.

(17) S6 lidu quyét toan tiém an nhiéu rdi ro sai léch, khong du diéu kién
quyét toan ngan sach: Bao cao quyét toan NSDP nim 2025 (lap ngay 30/4/2026)
duogc 1ap dua trén s liéu KBNN (TABMIS), chua cén ctr so lidu téng hop tir cac
don vi dy toan va phuong, xi; phudng, xa 1ap bao cdo quyét toan trinh HDND sau
ngay 10/3, s6 liéu chwa khép véi KBNN.
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2.3. Vige thure hién co ché tir chii tai cdc co' quan hanh chinh, don vi sir nghiép

(1) Cac don vi su nghiép cong lap duoc chuyén 1én nhom 1, nhém 2 chua ndp
tra NSNN kinh phi d4 bo sung dé thuc hién chinh sach theo Thong tu 34/2025/TT-
BTC; chua nhét quan vé thoi gian tu chii con lai (ca ndm 2025 hay dén 30/6/2025).
Mot s phuong an tu chu chua duge thuyét minh 13, chua tach chi thuong xuyén va
chi khong thuong xuyén; mot sd khoan chi dua vao phuong an chua c day du co
s& xac dinh.

(2) Tai cac so: chua diéu chinh dy toan khi nguén thu sut giam; don vi nhém
3, nhom 4 chua trich du 40% chénh 1€ch thu - chi d€ tao ngudén CCTL; don vi co
thu nhé hon chi van trich 1ap cac quy; bao céo tu chu tai chinh cham.

2.4. Thuee hién co ché diic thit theo Nghi quyét 98/2023/QH15

(1) Thanh phd chua 4p dung bang lwong méi theo vi tri viéc lam (Nghi quyét
27-NQ/TW) nén khi lap Quy chi thu nhap tang thém chua khéng ché murc 0,8 lan
quy luong co ban; nam 2025 tiép tuc chi vuot. KTNN tam xdac dinh murc t6i da 0,8
lan quy lwong co ban 06 thang cubi nam 2025 1a 8.343 ty dong, thap hon sb da
quyét toan khoang 2.415 ty dong.

(2) Chua c6 huéng dan vé ty 16 t6i da xép loai hoan thanh xut sic, hoan
thanh t6t nhiém vu nén ty 1€ chénh 1é€ch rat 16n gifra cdc don vi, dac biét tai dia ban
cac tinh s&p nhap vé Thanh phd.

2.5. Viéc thuwe hién chinh sdach, ché dp theo Nghi dinh 178/2024/ND-CP

(1) C6 17/39 don vi chua ra soat, danh gia toan bg can by, cong chirc, vién
chtre va nguoi lao dong; 08/39 don vi chua ban hanh tiéu chi danh gia hodc chua
lay y kién tip theé lanh dao trude khi ban hanh.

(2) Viéc xac dinh dbi twong chua phu hop: 02/39 don vi xac dinh lanh dao,
quan ly thude dbi tuong chiu tac dong truc tiép cua sap xep chua dung; 06/39 don
vi giai quyét d6i tuong strc khoe khong bao dam nhung ho so thiéu tai lidu y té;
07/39 don vi giai quyét nghi véi ngudi con trén 5 nim cong tac khi bién ché
khong bao dam hoic khong vuot khung; 14/39 don vi giai quyét nghi voi nguoi
dugc danh gia tor mac Pat yéu cau trd 1én hodc con tir 10 nim cong tac, chua phu
hop huéng dan cua Bo Noi vu.

(3) Mot s6 don vi giai quyét nghi do “khong dap ung yéu ,cﬁu nhiém vu”
trong khi két qua danh gia 03 ndm gan nhat déu tur hoan thanh t6t nhiém vu tro
Ién; h6 so khong ¢ phiéu danh gia cong chure cua 03 nam gan nhat. Cac han ché
nay lam phat sinh rai ro giai quyét ché do chua dung doéi tugng.

2.6. Qudn ly, sw dung tai san cong

(1) S& Tai chinh cham téng hop, 1ap bao cao tinh hinh quan ly, sir dung tai
san cong; cham tham muu xu 1y tai san doi du (dén 06/01/2026 va 19/3/2026 méi
tham muu quyét dinh thu hoi 164 co sé nha, dat).

(2) Quy nha dat cong tai phuong, xa bi 1an chiém, bo tréng, st dung chua
dung quy hoach sau khi ban giao tir quan, huyén, gay lang phi ngudn lyc; chua
hoan thanh ra soat, d& xuat phuong an xtr Iy co s¢ nha, dat doi du sau sip xép.
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Déf: bi@t, phuong Rhﬁ Dinh ¢4 28/93 khu dat cong bi 14n chiém, 06 khu dang tranh
chap, tat ca dang dé trong, chua c6 phuong an khai thac tam thoi.

(3) Mot s6 don vi chAm ban hanh hodc ban hanh chua déy du Quy ché quan
1y tai san cong, con ap dung cac van ban da hét hi¢u luc; phuong, xa chua xu 1y,
sap x€p kip thoi xe 6 t6 cong vuot han muc.

3. CONG TAC QUAN LY, SU DUNG CAC KHOAN THU VE PAT

Qua kiém tra chon mau ho so giao dat, thué dat khong dau gia quyén sir dung
dat cua 02 du an va danh gia thuc trang thuc hién nghia vu nha & xa hoi (NOXH),
két qua ki€m todn cho thay:

3.1. V@ giao dat, thué dat va xac dinh gia dat cu thé

(1) Dy 4n Khu d6 thi du lich lan bién Can Gi¢ (04 phan khu A, B, C, D-E):
(i) Ty 1& chiét khau do don vi tu van st dung Ngan hang Thuong mai TNHH
MTV Dau Khi Toan Cau thuéc nhom ngan hang thwong mai ¢ phan tu nhan 1a
khong phu hop; (i1) lai sudt 14% cua Vietinbank Chi nhanh TP.HCM cao hon kha
nhiéu so voi cac ngan hang nha nudc khac; (iit) Thoi diém va thoi gian ban hang:
phuong 4n gia dat xac dinh thoi gian ban hang khong phu hop Quyet dinh
49/2025/Qb-UBND; (iv) Xac dinh ty 1¢ chénh 1¢ch gia ban chénh 1¢ch vé 16 gioi
duong: Phuong 4n ldy dudng nho nhat 10m lam gbc nén dudng c6 16 gioi cang
16n thi mtc chénh 1éch gifra cac dudng lién ké cang thap; (v) Loi thé tdm nhin
huéng bién: tu van ap dung mirc 8% (muc thap hon chénh léch gia thuc té tai cac
du an tuwong tu) nhu tam nhin huong ra ho dbi voi nha lién ké, biét thu, nhung con
cin ho chung cu cao ting view bién chua dugc diéu chinh.

(2) Du an Khu phtic hgp Thong minh - Tha Thiém Eco Smart City (Khu
chue nang s6 2a, Khu d6 thi mé1 Thu Thiém): (i) Ty 1¢ chiét khau: mot sd ngan
hang c6 dau hiéu cung cap 1i suat khong dung mirc thure té (Vietinbank 11 ,083%;
Ngéan hang Dau Khi 11,325%); KTNN thu thap 14i sut binh quan thuce té nam
2021-2022 va xac dinh lai ty 1& chiét khau 9,175% va giir nguyen cac yéu t6 con
lai nhu phuong an xac dinh gia dat da duoc phé duyét thi tién st dung dat phai
nop NSNN cua dy an tang thém 3.647.733 trd; (i) Gia ban chung cu: mét s6
phiéu thu thap thong tin tir Van phong Déang ky d4t dai Quén 1 chua bao dam do
tin cdy (phiéu déng dau cung cap ngay 19/10/2022 nhung hop doéng coéng ching
ngay 20/6/2022).

3.2. Panh gia thyc trang thwe hién nghia vu nha & xa hoi

(1) Giai doan 2015-2020 (Nghi dinh 100/2015/ND-CP): C6 27 du an chua
xac dinh dugc hinh thic thyc hién do chua cung cép du dir liéu. Qua chon mau Dy
an Khu dan cu Pha Thuan (Quéan 7, Cong ty CP Pau tu Anh Tuan): dién tich dat &
20.913,8 m?, nghia vu 20% tuong duong 4.182,76 m?, hinh thtc thuc hi¢n chua
xac dinh duoc; theo Nghi dinh 261/2025/ND-CP chu dau tu phai nop du T(a) va
T(b), trong do T(a) chua xac dinh dugc do UBND Thanh phé chua phé duyét gia
dat (méi c6 chimg thu dinh gia), KTNN tam tinh T(b) 1a 7,1 ty dong.

(2) Giai doan 2021-2025 (Nghi dinh 100/2015/ND-CP, Nghi dinh
49/2021/ND-CP): ¢6 11 du an thudc dién phai thuc hién nghia vu; 04 du &n bo tri



9

quy dét tai chd, 07 du 4n con lai chi thé hién nghia vu tai chinh dat dai chung,
khong thé hién hinh thirc thuc hién (bo tri dat hay ndp ti€n) va két qua thuc hién.

(3) Vigc thuc hién theo Nghi dinh 261/2025/ND-CP (hiéu luc tr 10/10/2025):
chu du tu ndp tién phai ndp du hai thanh phan T(a) va T(b), chi dugc xac nhan
hoan tt nghia vu khi n0p du ca hai; nghi dinh ap dung ca v61 du an thuc hién
bang tién trudc ngay cd hiéu lyc nhung chua tinh, chua ndp, khong ap dung voi
du an da tinh, da ndp tién sur dung dat, tién thué dat. Véi 07 du 4an thiéu thong tin,
chua du co so dé xac dinh dy an nao ap dung T(b) theo Nghi dinh 261/2025/ND-
CP, du 4n nao ap dung Nghi dinh 49/2021/ND-CP. Qua chon mau Dy an Khu
phtc hop thong minh Thit Thiém (Cong ty TNHH Lotte): dién tich dat & 24.090,3
m?, nghia vu NOXH 20% tuong duong 4.818,06 m2 hinh thirc va két qua thuc
hién chua du co s dé xac dinh; T(a) chua xac dinh dugc, KTNN tam xac dinh
T(b) 1a 13,0 ty dong.

III. KIEN NGHI
1. Pé nghi UBND Thanh phé Ho Chi Minh

(1) Thyuc hién va chi dao cac don vi dugc kiém toan diéu chinh sb ké toan, sb
lidu quyét toan theo kién nghi kiém toan, trong d6 kién nghi xir 1y tai chinh s6
9.404.150.571.828 dong, gom ting thu ngdn sach 3.726.504.417.308 dong; thu
hoi, giam chi ngan sach 5.677.646.154.520 dong; Kién nghi khac 598.642.029.512
dong; giam gia tri hop dong con lai 63.662.348.857 dong; giam 16 cac doanh
nghiép 70.492.092.638 dong.

(2) Chén chinh, rat kinh nghiém trong viéc cip bd sung CCTL cho phuong,
x4, don vi du toan chua can dbi nguén; cham ra soat du toan nim 2025 dé diéu
chinh, thu hdi kinh phi cép vuot nhu ciu; chAm ban hanh ké hoach va bd sung du
toan cho trién 1am ky niém 80 nam Qudc khanh; cham ban hanh danh sach noi co
nhiéu lao dong, phuong thirc dat hang dich vu thuy loi, hudng dan phan loai rac

tai nguon stra doi quy trinh xir Iy bun; ban giao tai chinh 06 thang dau nam chuwa
hoan tat.

(3) Cham durt viéc chi thu nhép ting thém vuot 0,8 1an quy luong co ban; bao
c40 Thu tuéng Chinh phui khoan chi vugt ma KTNN udc tinh cho 06 thang cubi
nam 2025 13 2.415.424 trd (chua gdm s6 chi vuot tir 01/7/2023 dén 30/6/2025) va
thuc hién theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu.

(4) Chi dao Thanh tra Thanh phd thanh tra viéc chi tra chinh sach theo Nghi
dinh 178/2024/ND-CP d6i véi toan bo doi tugng trén dia ban.

(5) Tap trung uu tién bb tri du toan khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao dat
mirc tbi thiéu theo quy dinh; néu nhu cau dia phuong khong dat, bao cao xin y
kién Thi twéng Chinh phu.

(6) Chi dao S& Nong nghiép va Moéi truong, Hoi dong tham dinh gia: Du an
khu d6 thi du lich 14n bién Can Gio: kiém tra, ra soat lai ty 18 chiét khau trong
phuong phap thing du; ra soat, bao cao UBND Thanh pho Hb Chi Minh xem xét,
quyet dinh vé cac yéu t6 diéu chinh doanh thu phat trién khac vé6i quy dinh tai
Quyét dinh s6 49/2025/QD-UBND; Dy an Thu Thiém Eco Smart City: Kiém tra,
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ra soat gia ban hang dé tinh doanh thu phat trién ctia Dy 4n, trinh Cha tich UBND
Thanh phd phé duyét lai gia dat cu thé ctia Dy 4n va tinh toan lai nghia vu tai
chinh theo quy dinh; s tién ma chu dau tu phai nop trong duong gia tri quy dat o
d3 dau tu xdy dung hé thng ha tang k¥ thudt phai danh dé xay dyng nha & xi hoi
theo quy dinh.

(7) Chi dao cac sé, nganh, don vi ¢6 lién quan:

- S6 Tai chinh: ra soat nguén thu phi dé lai ciia Van phong Pang ky dat dai,
xac dinh s6 chi khong ding quy dinh dé nop NSNN va xem xét trach nhiém;
huéng dan théng nhat viéc xac dinh gia goi thau; xir Iy dit diém ton tai khu tai
dinh cu A-B (17,3 ty dong) voi Becamex va UBND phuong Lai Thiéu; thu hdi
nép NSNN, hoan tra ngudn CCTL kinh phi chi thudng xuyén di bé tri sau tinh
gian bién ché; ra soat kinh phi cép cho don vi sy nghi€p cong lap chuyén nhom tu
chu; 1am rd nguyén nhan, trach nhiém viéc dang ky, phan bd KHV cho 192 du 4n
khong giai ngan, 236 dy an giai ngan thap va dang ky, phan bd vén NSTW cuéi
nam cho dy an khong thyc hién chuyen nguon 406.810 trd sang nim 2026 ma tiép
tuc dang ky nhu cau, phan bd nguoén von nam 2026 la 530.889 trd; Ra soat, xac
dinh nguén thu tlen st dung dat, X0 sd kién thiét, cai cach tién lwong sau khi bo
sung vao nguon vbn dau tu phat trién, danh muc dy 4n sir dung ngudn von va tiép
tuc theo ddi, b tri st dung dung muc ti€u theo quy dinh.

- Chi dao Uy ban nhan dan Phuong Bén Thanh, don vi ¢6 lién quan ra soét 16
du an cai tao, nang cép via he su dung vat li¢u lat via he 1a da Granit, bao cao
UBND Thanh phé quyét dinh viéc diéu chinh thoi gian st dung cong trinh theo
thlet ké phu hop v6i Quy chuan QCVN 03:2022/BXD Quy chuan k¥ thuat quéc gia
vé phan cap cong trinh phuc vu thiét ké xay dung nham tranh gay lang phi NSNN.

- Cac phuong Binh Hoa, Thuan Giao, An Phl, Thuan An: kiém tra, xur ly
viéc xay dung, kinh doanh nha xudng trén dat nong nghi€p, dat trong cay lau nam
khong diing muc dich.

(8) Chi dao cac co quan chtrc ning: ra soat, bao cdo xur 1y theo dung thim
quyén d6i voi 104 dy an nha ¢ thuong mai dugc chip thuin chu truong dau tu
ddng thoi chap thuan nha dau tu khong qua dau thau, ddu gia quyén st dung dat;
du 4n khong dap tmg diéu kién theo Luat Pat dai va khong du diéu kién xir 1y theo
co ché dic thu cua Quéc hoi thi xem xét thu hoi chu truong dau tu. Xir 1y viéc thu
hoi, boi thuong dat ngoai ranh du an tai BQL Dy an phuong An Lac; lam 10 trach
nhiém tai du &n rach Lang The va viéc cham quyét toan du 4n hoan thanh; han ché
lang phi dbi véi cac du an tru s& dang thi cong nhung phai chuyén cong niang khi
sap xép chinh quyén hai cap; kiém tra, ra soat cc sai sot vé thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi, néu gay lang phi thi 1am rd nguyén nhan, trach nhiém dé xu 1y.
Truy thu day du s tién nha & x4 hoi ciia Dy an Khu dan cu Phi Thuan (Cong ty
CP DPau tu Anh Tuén).

(9) Stra doi diém b khoan 2 Dicu 13 Quyét dinh 49/2025/QD-UBND vé diéu
chinh theo 16 gidi (so vdi duong co 16 gioi lién k&); bao cao cap co thAm quyén

som ban hanh co ché quan ly tai chinh Quy Bao tro tré¢ em cac cip; ra soat quy
dinh xép loai theo quy dé chi thu nhap ting thém theo co ché dic thu; ban hanh
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hudng dan xtr Iy may moc, thiét bi khi sip xép tinh gon bd may.

(10) Kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan va xem xét xtr Iy theo quy dinh
d6i voi: (i) viéc chi thu nhap ting thém vuot 0,8 1an qui lwong co ban; (ii) viée
khong tham muu giai phap can d6i ngudn khi thue hién chinh sich méi ndm 2025
va trinh HDND ban hanh nghi quyét khong dng trinh tu, thu tuc; (iii) S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon (nay 1a Sé Nong nghiép va Moi truong) khong bao
cdo HPND vé viéc tang quy mo dau tu, dan dén phé duyét du an c6 quy mo
khong diing chi truong dau tu tai du an rach Cung (rach Cung ndi dai).

2. P6i véi HPND Thanh phé Hé Chi Minh

(1) Xem xét str dung két qua kiém toan, luu ¥ cac nhan xét, danh gia cia
KTNN do6i voi1 viée quan ly, dieu hanh ngén sach nam 2025 cia UBND Thanh
pho khi thong qua du todn ngan sach cac nam ti€p theo.

(2) Giam sat viéc thyc hién NSNN, luvu y: ban giao tai chinh 06 thang dau
nam 2025 chua hoan tat, kinh phi chwa ban giao dang quyet todn theo so li¢u

KBNN hach toan 7.687 ty ddng; phuong an st dung ngudn ting thu so véi du
toan, du toan chi con lai chua phu hop Luat NSNN.



