MOT SO NOI DUNG, PHAT HIEN TRONG YEU TAI BAO CAO KIEM TOAN

Hoat dong xay dung va viéc quan ly, sir dung von dau tw Dy an dau twr xdy
dung cong trinh dwong cao tdc My An - Cao Lanh giai doan 1 va Dy 4n diu
tw xiy dung tuyén Chg Méi - Biic Kan, tinh Bic Kan

(Giri kéem Cong vin sé 555 /CN IV-TH ngay 30 thang + ndm 2026 cua KTNN
chuyén nganh IV)

Thue hién Quyét dinh s 218/QD-KTNN ngay 26/02/2026 cua Téng Kiém
toan nha nudc vé viéc kiém toan hoat dong xdy dung va viéc quan 1y, str dung von
dau tu Dy 4n dau tu xay dung cong trinh dudong cao tbc My An - Cao Lanh giai
doan 1 va Dy 4n dau tu xdy dyng tuyén Chg Mdi - Bic Kan, tinh Bic Kan, Poan
kiém toan thudc Kiém toan nha nude chuyén nganh IV da tién hanh kiém toan cac
du an tir ngay 04/3/2026 dén ngay 27/4/2026.

Du an dau tu xay dung cong trinh dudng cao toc M An - Cao Lanh giai doan
1 (Dw dn My An - Cao Lénh) duge dau tu nham timg budc hoan chinh mang luéi
glao thong duorng bo khu vuc Pong bang song Cuu Long, tung buorc hoan thién
tuyén cao téc Bac — Nam phia T4y, gop phan thiic day phét trién kinh té - xa hdi, bao
dam qudc phong, an ninh khu vie. Dy an ¢6 chiéu dai khoang 26,6 km, tong mirc
dau tur 6.127,819 ty dong, sir dung ngudn vén vay ODA cia Chinh phu Han Qudc
théng qua Quy Hop tac phat trién kinh té (EDCF) va vén déi img trong nudc.

Du an dau tu xay dung tuyén Cho Méi - Bic Kan, tinh Bic Kan (Dw an Cho
Méi - Béc Kan) duge dau tu nhim hoan thién tuyén két ndi khu vuc trung du, mién
nui phia Béc, ndng cao ning luc khai thac, giam un tic va tai nan giao thong, tao
dong luc phat trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc phong, an ninh khu vuc. Dy an
c6 chiéu dai khoang 28,8 km, tong mirc dau tu 5.750,76 ty dong, dugc dau tu theo
quy md dudng cao téc hoan chinh 04 lan xe.

Sau day la mét sb noi dung, phat hién trong yéu tir cude kiém toan.

1. Vé s6 liéu kiém toan

1.1. Dy an M§ An - Cao Lanh

Téng s6 kién nghi xr Iy tai chinh: 182,2 triéu dng. Tdng s6 kién nghi xtr
ly khéc: 2.940,4 triéu dong.

1.2. Dy 4n Cho Méi - Bic Kan

Tong s6 kién nghi xir ly tai chinh: 1.046,1 triéu dong.

2. Viéc thue hién cic co ché, chinh sach dic thi ciia Qudc hdi, Chinh phi

Viéc thuc hién cac co ché, chinh sach dic thu cia Quéc héi, Chinh phu vé
khai thac khoang san lam vat li¢u xay dung thong thuong phuc vu thi cong cac dyu
an con mot sb ton tai trong viéc xac dinh nhu cau vat liéu, thuc hién trinh tu, thu
tuc cép mo, thuc hién nghia vu tai chinh va cong bd gia vit liéu.

Péi v6i Du an My An - Cao Lanh: Céc nha thau chua thuc hién day du
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nghia vu tai chinh d6i v&i cac mo cat dugce cap theo co ché dic thu, gom chua nop
tién thué mit nude tai cac moé Long Khanh A, Long Khanh B, Phti Thudn B; mé
Dinh An chua thuc hién ky quy cai tao, phuc hdi méi trudng va chua ndp tién thué
mit nuée. Dén thoi diém kiém toén, co quan cé thdm quyén chua ban hanh gia
vat liéu khai théc theo co ché dic thu tai cac mo da cap phép.

Péi voi Du an Chg M6i - Béc Kan: Ban QLDA va nha thau dé nghi khai
thdc mo dt theo co ché dic thu nhung chua 1am rd su can thiét trong khi ho so
thiét ké, du toan xéac dinh tan dung toan bo dét dao dé dép nén, lugng dét du con
phai van chuyén dén bai thai. Mo dat duoc cép theo co ché dac thu khong thudc
danh muc mo vat li¢u da khao sat, phé duyét trong hd so du 4n; dén thoi diém
kiém toan, UBND tinh Béc Kan (truéc diy) chua cong bd gia vat liéu xay dung
thong thuong tai mé dugc giao.

3. Vé cic ton tai, han ché trong viéc chiap hanh cic quy dinh cia nha
nuée vé quan 1y du an du tw cong trinh

3.1. Céng tac chudn bi dau tw

Déi véi Du an My An - Cao Lanh: Cong tac 1ap, thim dinh va phé duyét
Bao céo nghlen ctru tién kha thi, Bdo céo nghlen ctru kha thi con mot sé ton tal
Thoi gian tham dinh Béo cdo nghién ciru tién kha thi va Béo cdo nghién ciru tién
kha thi diéu chinh chdm khoang 60 ngay so véi quy dinh; Bdo cdo nghién ciru tién
kha thi chua déy du ndi dung vé cac hoat dong thyc hién trude. Bao cdo nghién
ctru kha thi chua dénh gia day du phuong an két ndi ha tang k¥ thuat trong va
ngoa1 pham vi du an; cong tac khao sat phuc vu lap du an mai thu thap thong tin
vé trir luong cac mo vat liéu, chua danh gia day du kha ning cung tmg va chat
lugng vat liéu xay dung. Thiét ké co s& con mot sd ndi dung chua c6 co so lya
chon phuong 4n t6i uu, nhu xac dinh tinh khéng cau Nguyén Vin Tiép A chua
phi hop véi cdp ki thuat dudng thily ndi dia; thiét ké cau vugt DT.846 chua phu
hop véi quy hoach Quéc 16 30B; chura phan tich, so sanh phuong an sir dung tudng
dau, tuong canh cong bang dé xdy dé lya chon giai phép kinh té - k¥ thugt. Cong
tac lap, thAm dinh va phe duyét tong mirc dau tu con sai s6t trong xéac dinh khdi
luong, don gla va mot s6 khoan muc chi phi, lam ting téng muc dau tu khoang
83,238 ty dong.

Péi v6i Du an Chg Méi - Bic Kan: Cong tac lap, diéu chinh chu truong
dau tu con vudng mic trong viée ap dung quy dinh khi diéu chinh du 4n tir nhém
B 1én nhém A; viéc phan ky dau tu tai cac quyét dinh phé duyét chu truong dau
tu chua thé hién day du theo quy hoach mang ludi dudng bd. Béo cdo nghién ciru
kha thi str dung sb liéu khao sat giao thong nam 2022 dé du bao nhu cau van tai,
khéng t6 chirc khao sat dém xe tai thoi diém 1ap du an; thiét ké co s& chua xéc
dinh vi tri, quy mé Trung tdm quan ly, diéu hanh giao thong tuyén; phuong an két
c4u 4o dudng duoc lya chon cd hé sé an toan cao hon yéu cau thiét ké khoang
6,3%, lam ting quy mé két cau. Cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét tong mirc
dau tu con sai sot trong xac dinh khéi lugng va don gia, 1am ting téng mic dau
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tu khoang 39,18 ty dong, chu yéu do tinh sai khéi lugng va ap dung don gia chua
chinh xéc.

3.2. Cong tic khao sat, thiét ké kj thugt, dy todn

Péi véi Du an My An - Cao Lanh: Cong tac khao sat, thiét ké k¥ thuat va
lap du toan con nhiéu ton tai, cu thé:

- Cong tac khao sat con ton tai trong viéc 1ap nhiém vu khao sat va xéc dinh
co s& khao sat dia chét. Dé cuong khao sat dia chat nén dat yéu chua huéng din
viéc 1y mau tai cac 156 khoan trén mit cit ngang nén duong dé lam co s& x4c dinh
khéi lugng, lap du todn va td chirc thuc hién khéo sat; mot sé noi dung khao sat
chwa dap tng day du yéu cau phuc vu thiét ké.

- Ho so thiét ké k¥ thuat con nhiéu ndi dung chua bao dam co s& lua chon
giai phap kinh té - k§ thuat. Thiét ké nén duong va xir Iy nén dat yéu con ton tai
trong viéc xéac dinh pham vi xir Iy, bd tri tru xi mang dat va chua xem xét yéu cau
mo rong tuyén trong giai doan hoan chinh; hd so xtr Iy nén bang tru xi ming dat
chua thé hién day du cac thong sé phuc vu thi cong va kiém soét chét lugng. Giai
phép thi cong cbng trén nén dit yéu chua dugc thuyét minh, danh gia day du; cong
tac tinh toan thiy van, thiét ké cau, cong va mét sé cong trinh trén tuyén con
nhitng ndi dung chua dugc nghién ciru, phan tich day du lam co s& lya chon
phuong an thiét ké.

- Cong tac lap, thim tra, thdm dinh va phé duyét du toan con nhiéu sai sot
trong xac dinh khéi lugng, 4p dung dinh mic, don gia va tinh toan chi phi, lam
ting gié tri du toan khoang 61,086 ty dong; dong thoi, gi tri du toan goi thau tu
van khao sat, 1ap thiét ké ky thuét, du toan sau hiéu chinh thap hon gia tri hop
dong da ky khoang 119,6 triéu dong.

Péi véi Du an Cho Méi - Bic Kan: Cong téc khao sat, thiét ké k¥ thuat va
lap du toan con nhiéu ton tai, cu thé:

- Cong tac khao sat, thiét ké ky thuat con han ché trong vi¢c lua chon giai
phép thiét ké va xac dinh co s¢ k thuat. Ho so thiét ké chua thuc hién thi nghiém
thiét ké cap phdi bé tong nhua, cép phdi da dam & bude thiét ké ky thut; mot sb
giai phap xir Iy nén dudng chua c6 di co sé khao sat, tinh toan va danh gia, nhu
thiét ké khu vuc tac dung dudi day 4o dudng, dao thay dat va dép lai bang da tan
dung, xdc dinh chiéu sdu dao thay dit. Pbi v6i cdu Phiéng Ludng 1, chua thuc
hién day du khao sét dia chét tai vi tri tru, mb dé phuc vu tinh toén thiét ké.

- D6i véi hang muyc tuong chin c6 cdt, ho so thiét ké chua c6 day du co so
lwa chon phuong 4n kinh té - k¥ thuat; chua lap day du bang tinh so sanh phuong
an, chua danh gia, so sanh lua chon vat liéu gitra ludi dia ky thuat va dai neo
Polyme; mot s6 thong s6 dau vao phuc vu tinh toan chua théng nhat véi ban vé
thiét ké.

- Cong tac 1ap, tham tra, tham dinh va phé duyét dy toan con sai sot trong
xéc dinh khoi lugng, don gia va chi phi, chu yéu do xé4c dinh chua chinh xéc khoi
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lugng va ap dung dinh mirc, don gia chua phu hop, lam tang gia tri du toan khoang
29,717 ty dong.

3.3. Cong tic lwa chon nha thiu

Déi voi Dy an My An - Cao Lanh:

- Cong tac lap, thim dinh, phé duyét ké hoach lya chon nha thau va t6 chic
Iya chon nha thiu con mét sé ton tai. Viée phan chia gbi thau, x4c dinh gia géi thau
va thoi gian lya chon nha thau ctia mét s6 géi thau chua phi hop véi tién do thuc
hién du an; mot sé goi thau td chirc lwa chon nha thau, ky két hop dong cham so
v6i ké hoach duoc duyét.

- Hd so moi thau, hd so yéu cu ciia mét s6 gbi thau con quy dinh chua day
du, chua théng nhat vé didu kién hop dong va co ché quan Iy thuc hién hop dong;
mét s6 ndi dung vé tam ung, thu hdi tam ung, thanh toan chua dugc quy dinh ro;
cong tac tham dinh ho so moi thau chua phat hién, xtr ly kip thoi cac noi dung chua
phu hop trude khi phat hanh.

- Cong tac thuong thao, ky két va quan ly hop dong con ton tai trong viéc
thong nhét céc didu khoan hop dong; mot sé ndi dung gitta hd so moi thau, bién
ban thuong thao va hgp dong ky két chua théng nhat; gid tri dy toan sau hiéu chinh
ctia mot s6 goi thau thap hon gia tri hop dong da ky. D6i véi cac goi thau di chuyén
cong trinh cong cong, chi diu tu chua thue hién xtr 1y vat tu, thiét bi thu hdi sau
khi céc bén da kiém tra, x4c nhén theo quy dinh.

Péi véi Dy 4n Chg Méi - Béc Kan:

- Hd so moi thau con quy dinh mét sb tidu chi chua phi hop véi mau hd so
moi thau, nhu yéu cu nha thau cung cip ban chup ¢é chimg thuc dbi véi hgp dong
tuong tu, van béng, chiing chi va xac nhan kinh nghiém cua nhéan su chu chét; hd
so moi thdu va hgp dong cia mot sé goi thau chua quy dinh cu thé mic tam (g,
s lan tam tmg va murc thu hoi tam (mg.

- Cong tac thuong thao, ky két hop dong con mét s ton tai. Goi thau TVO1
ky két hop dong cham 44 ngay so v6i thoi han quy dinh; bién ban thuong thao va
hop dong khéng thong nhit vé mirc tam (mg; diéu kién hop dong va biéu mau hop
dong 4p dung theo mau hé so ddu thiu qua mang chua thong nhét véi mau hop
déng xay dung. Qua kiém toan, kh6i lugng hop dong géi thau xay lap con sai khac
so vi thiét ké duoc duyét, 1am ting gia tri hop dong khoang 16,283 ty dong.

3.4. Cong tic quan Iy tién dp thue hién dw dn

Péi v6i Dy an My An - Cao Lanh: Tién d6 thuc hién cong tac bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu cham so vdi ké hoach dugc phé duyét. Pén thoi diém kiém toan,
con hang muc di doi duong day dién 220kV chua hoan thanh va con 01 hg dan
chura ban giao mat bang tai khu vyuce nit giao DT.846. Déi véi cac goi thau di chuyén
cong trinh cong cong, thoi gian td chire lya chon nha thau cia mot sé géi thau chua
bao dam theo ké hoach dugc duyét.

D6i v6i Du an Chg Mdi - Béc Kan: Dy an phai diéu chinh chu truong dau
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tr nhidu 14n, kéo dai thoi gian chudn bi dau tu tir nim 2021 dén nam 2024, dén
thang 3/2025 m01 khai cong Trong qua trinh thi cong, nha thau thuc hlen cham so
V0’1 tién do chi tiét dugc chép thuan; sau khi diéu chinh tién do, mot sd hang muc
van chua dép g yéu cau, khdi lugng duge nghiém thu, thanh toan dén thoi diém
kiém todn méi dat khoang 11% gié tri hop dong.

3.5. Céng tic quan Iy chat lwong cong trinh

Cong tac quan ly chat luong con mot s6 ton tai nhu chua thuc hién day du
céc ndi dung, yéu cau lién quan dén quan ly méi truong, san pham BIM & budc
TKKT con mdt sb han ché so v6i muc tiéu dé ra tai Du én M§ An - Cao Lanh.

3.6. Cong tac quan ly chi phi dau tw xdy dung, nghiém thu, thanh todn

Qua kiém toan xéac dinh phai giam thanh toan va xtr ly khéc tai mt s6 hang
muc, g6i thau ctia cac du 4n.

3.7. Chap hanh ché dp tai chinh, ké todn

P4i v6i Dy én My An - Cao Lanh: Ho so, tai liéu ctia Géi thau s6 07 chua
quy dinh day dii trach nhiém ctia chu dAu tu va nha thau trong quan 1y, sir dung von
tam (mg ding muc dich, ding déi tuong. Lily ké ké hoach vén dugc giao nhung
khong sir dung hét phai hity con 16n, khoang 651,687 ty ddng, trong d6 von vay
ODA khoang 635,040 ty dong. Chi ddu tu chua lap, trinh cdp ¢6 thim quyén phé
duyét Ké hoach tong thé va Ké hoach hing ndm thuc hién du 4n theo quy dinh vé
quan 1y, sir dung vén ODA; cham tir 6 dén 23 ngay trong viéc lap ho so dé nghi ghi
thu, ghi chi dbi véi s6 von vay da giai ngan. Ngoai ra, co ché thanh toan cua Géi
thau s6 07 theo hop ddng, trong do6 thanh toan riéng phan ngoai t¢ (KRW) cho nha
thau nudc ngoai va phan néi té (VND) cho nha thau trong nudc, phat sinh vuéng
méc trong viéc ap dung quy dinh vé quan ly ngoai hbi va thanh toan von vay ODA.

Déi véi Du an Chg Méi - Béc Kan: Cong tac quan 1y ngudn von con mot sd
ton tai trong cong tac lap, giao va diéu hanh ké hoach vén. Bo Giao thong van tai
(nay la Bo Xay dung) thong bao ké hoach dAu tu cong trung han giai doan 2021-
2025 cham so v6i quy dinh; ké hoach vén trung han va hing nim trong giai doan
2022-2025 phai diéu chinh nhiéu lan, trong d6 ¢6 26,9 ty dong phai hiy. Dén thoi
diém kiém todn, chua dugc giao ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2026-
2030; ké hoach vén con thiéu khoang 1.676,8 ty dong dé dép ung tién do thuc hién
du 4n (chua bao gdbm nhu ciu vén ting thém cho cong tac bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu) Déi voi ngudn von thue hién cong tac giéi phong mit bing, viéc sir dung
mot phan chi phi du phong cua du an dé bé tri von thye hién duge Bo Xay dung
thong nhat vé nguyeén tac nhung van con vudng méc trong can d01 bé tri von dap
ung nhu cau thuc hién du an.

4. Mt s6 van dé phat hién qua kiém todn lién quan dén co ché, chinh
siach va qua trinh trién khai thye hién du 4n

- Mt sé quy dinh vé hop dong xay dung va dau thau qua mang con chua
thong nhét: qua kiém toan Dy dn Chg Mi - Béc Kan cho thiy, quy dinh vé diéu
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kién hop dong va mau hop dong theo phép ludt vé dau thau qua mang con chua
théng nhét véi mau hop dong xdy dung do Bo Xay dung ban hanh. Trong khi hé
thong mang dau thau qubc gia yéu cau 4p dung nguyén miu diéu kién hop dong,
cac chu ddu tu khong dugc stra doi, bd sung, dan dén kho khin trong viéc xac 1ap
va quan ly thuc hién hop dong xdy dung dbi véi cc du én sir dung v6n dau tu cong.

- Hé théng dinh muc xay dung chua theo kip thuc té thi cong: tai Du an
Cho Méi - Bic Kan cho théy hé théng dinh mac xdy dung hién hanh chua c6 dinh
mire dbi véi méay dao dung tich gau nho (0,1+0,3 m?®) trong khi cac loai thiét bi
nay di dugc sir dung phd bién tai cac cong trinh ha tang k¥ thudt c6 mat cat hep.
Viéc thiéu dinh muc twong tmg din dén phai 4p dung dinh mirc dao thu cong khi
1ap du toan, chua phi hop véi diéu kién thi cong thyuc té va xu hudng co gidi hoa
trong xay dung.

- Quy dinh vé xtr ly khoang san déi du tir du 4n dau tu xay dung con khé
khan khi trién khai thyuc hién: qua kiém toan Dy 4n Cho Méi - Bic Kan cho théy,
viée thuc hién quy dinh vé xtr ly khoang san déi du theo Nghi dinh sb
21/2026/ND-CP con phét sinh nhiéu khé khan déi vai cac du an giao thong mién
nui. Khéi lugng dit, da du thira 16n (khoang 8,2 triéu m®), bai d6 phan tan, dia
hinh phirc tap, chi phi thu hdi va van chuyén cao, trong khi chua cé quy dinh xir
ly d6i véi trudong hop khoang san da tap két nhung khong té chirc déu gia dugc
hodc khong c6 du 4n khéc c6 nhu cau sir dung trong thoi gian dai.

- Mot sb vuorng méc trong quan ly ngudn vén ODA va thanh toén von vay
nude ngoai: qua kiém toan Dy 4n My An - Cao Lanh cho thay, viéc trién khai du
an su dung von vay ODA con phat sinh mét s6 vuorng mac trong qua trinh thuc
hién, nhu cham lap ké hoach tong thé va ké hoach hang nam theo quy dinh ve
quan ly, sir dung von ODA; cham thyuc hién thi tuc ghi thu, ghi chi d6i véi von
vay di giai ngan; co ché thanh toan ctiia Goi thau sb 07 theo hgp ddng, trong d6
thanh toan riéng phan ngoai t¢ (KRW) cho nha thau nudc ngoai va phan noi té
(VND) cho nha thau trong nudce, con phat sinh khé khin trong viée 4p dung céc
quy dinh vé quan ly ngoai héi va thanh toan von vay ODA.

5. Cong tac boi thwong, hd tro, tai dinh cw va giai phéng mit bing

Po6i véi Dy an My An - Cao Lanh: UBND tinh Png Thép chua ban hanh
quyét dinh phé duyét Tiéu du 4n giai phong mit bing; chua c6 hudéng dan xac
dinh khdi lugng, loai tai san va don gia boi thuong dbi véi mot sb tai san, vat kién
tric ¢ hién trang dic thi, chim khuat. M6t s6 phuong an boi thuong, hd tro, téi
dinh cu phé duyét sau ngay 01/7/2025 van ap dung don gia dat cu thé do UBND
cép huyén trude diy ban hanh. Ho so cia mét sb hd chua ddy di thong tin vé nha,
dat, tai san; chua lap du toan, xac dinh don gia d6i voi 6ng nhua PVC chon dudi
dat; phuong an dugc phé duyét chua néu cu thé tién do, thoi gian thuc hién. Gia
tri tam Ung kinh phi qua thoi han chua thu hoi 1a 2,364 ty dong; chua du co s&
phan bd kinh phi té chirc thuc hién bdi thudng, hd tro, tai dinh cu cho timg dy an.
Tién d6 giai phong mit béng cham; dén ngay 31/3/2026 con hang muc di doi
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duong day dién 220 kV chua thyc hi¢n, con 01 hg chua ban giao mat bing tai
nhanh Ramp nut giao DT.846; mot s6 bién ban ban giao mit bang thiéu chir ky
cua dai dién Ban QLDA My Thuén.

Péi véi Dy 4n Cho Mdi - Bic Kan: Cong tac lap, tham dinh, phé duyét va
diéu chinh Tiéu du 4n giai phong mat bing con mot sb ton tai. Trong qua trinh
khao sat, thu thap thong tin vé nhu cau tai dinh cu, viéc xac dinh nhu cau chua sat
thuc té&, dAn dén phai diéu chinh giam, khong dau tu 02 khu téi dinh cu (thanh phd
Béc Kan va xi Thanh Vén); trong d6 khu téi dinh cu thanh phé Béc Kan da hoan
thanh cong tac quy hoach, lap Bao cao nghién ctru kha thi va da thanh toan cho
nha thau khoang 844,8 triéu dong. Mot s6 khu tai dinh cu duge dau tu véi quy mod
16n hon nhu ciu thue té, nhu khu tai dinh cw Ban Ang va khu téi dinh cu xd Thanh
Mai dau tu 125 16, trong khi dén thoi diém kiém todn méi bé tri 66 16, con du 59
16. Viéc phé duyét diéu chinh Tiéu du 4n giai phong mat bang 1an 2 khi chua can
d6i duogc ngudn von dé thuc hién; dong thoi chua giam trir 10,12 ty ddng chi phi
bao vé va phat trién dét trong lta trong tong mirc dau tu mic du theo quy dinh cua
Luat Dét dai nam 2024, du 4n dau tu cong khong thude doi tugng phai nop khoan
chi phi nay.

6. Mt s6 van dé lién quan dén co ché, chinh sach

- Mot s6 tiéu chuén, quy chudn va hudng dan ky thuét vé xir ly nén dat yéu
con chua day du, théng nhét: Qua kiém toan Dy 4n M§ An - Cao Lanh cho thiy,
mét s6 tiéu chuén, quy chuin va hudéng dan k¥ thuat hién hanh dbi véi giai phap xir
Iy nén dat yéu bing tru xi mang dat con chua day du hodc chua théng nhat trong
qua trinh 4p dung. Mot s6 ndi dung chua c6 hudng dan vé kiém tra, danh gia va
nghiém thu chét luong tru xi ming dat; viéc xac dinh cac thong sé thiét ké nhu
cuong do tinh toan cua vai dia k¥ thuat, ludi dia ky thuat, mé dun dan hdi va mot
s chi tiéu phuc vu tinh toan két cu nén duong gitra TCVN 9906:2014 va BS 8006-
1:2010 con c6 cach tiép can khac nhau, dan dén kho khin trong lwa chon can cir
thiét ké, tham tra, tham dinh va nghiém thu cong trinh.

- M6t sb noi dung quan ly, thanh toan hgp dong sir dung vén ODA con
thiéu huéng dan cu thé. Du 4n M§ An - Cao Lanh sur dung von vay EDCEF, trong
d6 co ché thanh toan Goéi thiu sé 07 tach phan ngoai té thanh toan cho thanh vién
nudc ngoai va phf;in ndi té thanh toan cho thanh vién trong nudc; viéc thuc hién
con phat sinh vuéng méc trong dp dung quy dinh vé quan ly ngoai héi, giai ngan
va thanh toan vén vay. Diéu kién thuc hién tam tng dot tiép theo ctia hop ddng
cling chua c6 huéng dan, cin ¢l cu thé dé cha dau tu kiém tra, xac dinh nhu cau
v6n tam tmg.

- Quy dinh vé& diéu kién hop dong va biéu mau hop dong xay dung chua
théng nhét véi quy dinh vé dau thau qua mang. Qua kiém toan Du an Chg Mdi -
Béc Kan cho théy, diéu kién chung, diéu kién cu thé va biéu mau horp dong trong
hé so ddu thdu qua mang c6 mot 56 noi dung khac v&i mau hop dong xay dung
do B§ Xdy dung ban hanh. Trong khi mau hé so dau thdu qua mang yéu cau ap
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dung nguyén mau va khong duoc sira doi diéu kién chung, su khac nhau giita cac
hé thong biéu mau gay kho khan trong viéc xac 1ap va quan ly thuc hién hop dong
xay dung str dung v6n dau tu cong.

- Hé théng dinh mirc xdy dung chua bao quat mot s loai thiét bi da dugc
su dung phé bién trong thuc té. He théng dinh muc hién hanh chua c6 dinh muc
d6i voi may dao dung tich gau nho tir 0,1 m?® dén 0,3 m?, trong khi cac thiét bi nay
dugc sur dung tai cong trinh ha tﬁng k¥ thuat c6 mat cat hep. Do thiéu dinh mirc
tuong tmg, du toan hang muc diao méng dudng dng cé chidu rong khong qué 0,5
m phai ap dung cong tac dao thu cong, chua phu hop vai bién phap thi cong co
gi6i thuc té.

- Quy dinh vé xir Iy khoang san déi du con khé thuc hién dbi véi cac du an
giao théng mién ndi. Du 4n Cho Méi - Bic Kan ¢6 khoang 8,2 triéu m? dét, da du
thira va 53 bai d6 duoc chép thuan, phan tan doc tuyén tai khu vuc dia hinh phirc
tap. Viéc xac dinh khéi lugng, thu hdi, van chuyén va té chirc ddu gia vat liéu tai
cac bai chira kho kha thi, chi phi thuc hién 16n; déng thoi quy dinh hién hanh chua
xac dinh phuong an xur ly dbi voi khodng san da tap két nhung khong dau gia
dugc va khong c6 du an khéac c6 nhu cau sir dung trong thoi gian dai.

7. Mot s6 kién nghi quan trong, kién nghi hoan thién co ché, chinh sich

7.1. Tir nhitng ton tai, han ché néu trén, Kiém toan nha nudc di kién nghi
céc don vi duge kiém todn mot sb ndi dung trong yéu nhu sau:

* P6i v6i Dy 4n My An - Cao Lanh:

- Hoan thién céc tht tuc lién quan dén khai théc cdc mo vat liéu theo co ché
dac thu; thyuc hién diy du nghia vu tai chinh d6i v6i cac mé duogc cap phép.

- Ra soat, diéu chinh cac sai s6t trong khéo sét, thiét ké, du toan va quan ly
chi phi dau tu.

- Chén chinh c6ng tac lya chon nha thau, quan ly hop dong, nghiém thu,
thanh toan.

- Khan truong hoan thanh cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu, di doi
ha tang ky thuét, bao dam ban giao toan bd mit bing phuc vu thi cong.

- Chén chinh cong tac quan ly, sir dung von ODA; thyuc hién day du viéc
1ap ké hoach, ghi thu, ghi chi, quan ly tam tmg theo quy dinh.

* P6i véi Dy 4n Cho Méi - Bic Kan:

- Ra soat, diéu chinh céc sai s6t trong khao sét, thiét ké, du toan, tong mirc dau tu.

- Chén chinh cong tac 1ap HSMT, danh gia HSDT, thuong thao, ky két va
quan ly thuc hién hop dong.

- Ra soat phuong an khai théc, sir dung vat liéu va xu ly dat da doi du.

- Py nhanh céng tac GPMB, b tri dt ngudn von cho cong tac boi thuong,
hd tro, tai dinh cu.

- Thuc hién ddy du viéc xir Iy tai chinh theo két qua kiém toan.
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7.2. Kién nghi hoan thién co ché, chinh sach

Déi voi Bo Xay dung:

- Nghién ciru, ra soat, stra dbi, bd sung hé thong tiéu chuan, quy chuan,
hudéng dan ky thuat vé khao sat, thiét ké, thi cong va nghiém thu céng trinh giao
thong, bao dam théng nhét trong ap dung déi vé6i cac cong trinh xir Iy nén dat yéu
béng tru xi mang dat. Trong do, nghién ctru hoan thién quy dinh vé kiém tra, danh
gi4 va nghiém thu chat lugng tru xi mang dét; ra soat, bao dam tinh thong nhat
gitta TCVN 9906:2014 va BS 8006-1:2010 trong viéc xac dinh céc thong sb thiét
k&, nhu cudng do tinh toan cua vai dia k¥ thudt, lu6i dia k¥ thuat, mé dun dan hoi
va cdc chi tiéu phuc vu tinh toan két cdu nén duong; nghién ciru b6 sung dinh mirc
xdy dung d6i v&i may dao dung tich gau tir 0,1 m?® dén 0,3 m?® dé pht hop véi thuc
té thi cong cac cong trinh ha ting ky thuat.

- Phéi hop véi Bo Tai chinh ra soat, sira dbi, bd sung cac quy dinh vé diéu
kién hop dong, diéu kién cu thé va mau hop dong xdy dung tai Thong tu sb
02/2023/TT-BXD va cac quy dinh vé mau hd so moi thau dién i, diéu kién hop
dong trén Hé thong mang dau thau qudc gia, bao dam thdng nhét trong qué trinh
lwa chon nha thau, ky két va quan 1y thuc hién hop dong xay dung sir dung von
dau tu cong.

Péi véi Bo Tai chinh: Nghién ciru, hoan thién co ché quan ly, thanh todn
d6i voi cac hop dong str dung von vay ODA, dic biét dbi véi cac hop dong co
thanh vién lién danh trong nudc va nude ngoai, tao co sé thong nhat trong qua
trinh giai ngan, thanh toan va kiém soat chi theo quy dinh ctia phap luat va didu
kién cua nha tai trg.



