Phu luc s6 01

MOT SO NOI DUNG, PHAT HIEN TRONG YEU
Cudc kiém toan ngan sach dia phuwong, bao cao quyét toan ngan sach dia
phwong nam 2025 cua tinh Quang Ninh

A. KET QUA KIEM TOAN CHU YEU

I. XAC NHAN VE TiNH TRUNG THUC, HQP LY CUA BAO CAO THU,
CHI NSDP

1. Két qua kiém toan bdo cdo quyét toan NSPP nim 2025

Dén thoi diém két thuc kiém toan, Bao cdo quyét toan ngin sach dija phuong
nam 2025 cua tinh Quang Ninh da dugc UBND tinh Quéng Ninh lap gtri B Tai
chinh theo Vian ban s6 1962/UBND-TC ngay 16/5/2026.

Két qua tong hop sb litu quyét toan NSPP nim 2025 theo bao cdo
quyét toan ciia dia phwong giri Bo Tai chinh (triéu dong):

Chi tidu S6 bdo cdo! | Sbkiém toan2 | Chenh
lech
1 2 3 4 =3-2
PHAN THU
Téng s6 thu 81.191.006 81.191.006
Téng s6 thu can ddi ngan sach 81.191.006 81.191.006
Vay ctia ngan sach cap tinh 0 0
PHAN CHI

! P3 loai trir thu - chi chuyén giao gitra cac cAp ngén sach va thu tir ngan sach cip dudi ndp 1én ngén sach cip trén
trong NSDP nam 2025 cua tinh Quang Ninh.

2 La s6 liéu lay theo bao cao quyét toan NSPP d3 loai trir thu-chi chuyén giao, Poan kiém toan chua diéu chinh
s6 liéu két du, chuyen ngudn phat hién qua klem toan con ton tai do tai thoi diém 1ap Béo cdo quyet toan NSDP,
S¢ Tai chinh chua kiém tra, ra soét s6 lidu quyét toan ciia cip xa, mot s6 noi dung kiém toan dé nghi tiép tuc ra
soat lai s6 liéu dam bao chuan xAc.



Téng sb chi 66.521.780 66.521.780
Téng s6 chi can dbi ngan sach? 66.484.904 66.484.904
Chi tra no gbc 36.876 36.876
Két dw ngan sach nim quyét toan* 14.669.226 14.669.226

Ghi chi: Dén ngay 04/7/2026 UBND tinh Quang Ninh ¢6 Vin ban so
2897/UBND-TC vé viéc giri bao cdo quyét toan ngan sach dia phuong nam 2025
cua tinh Quang Ninh da dugc HDND tinh phé chuan’ gui Bo Tai chinh (S6 liéu
quyét todn thu ngén sach dia phwong khong thay doi; s liu quyét toan chi ngdn
sdch dia phwong nam 2025 thay doi so véi so liéu di gui Bo Tai chinh tai Van ban
s6 1962/UBND-TC do ting cdc khodn chi chuyén nguon 12.596.442trd, giam két
dw ngdn sach 12.596.442trd).

II. KET LUAN VE VIEC TUAN THU PHAP LUAT, CHINH SACH, CHE PQ

1. Danh gia chung

1.1. Cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSNN theo quy dinh cta Luat NSNN
va cac van ban hudng dan. Cong tac dang ky ma sd thue (MST), quan ly thong
tin nguoi ndp thué (NNT), quan ly ké khai thué; thu tién thué dat, tién sur dung
dat, cong tac kiém tra thués; thu lién quan dén khoang san, thu phi, 1¢ phi; mién
giam thué, gia han thué; hoan thué, phi; quan 1y no thué thuc hién theo quy trinh
quan ly cua Tong cuc Thue

1.2. K& hoach vén (KHV) dau tu cong giai doan 2021 - 2025 sau diéu
chinh, bd sung 83.351.218trd’; viéc diéu chinh, bd sung theo nguyén tac, tiéu chi
va dinh mtc quy dinh8. KHV dau tu céng nam 2025 sau diéu chinh, bo sung 1a
17.338.738trd%; viéc phan bo, diéu chinh theo trinh ty, thi tuc quy dinh'. Den
ngay 31/12/2025, tinh Quang Ninh khong c6 ng XDCB do da ra soat nguon vbn
dau tu cong dé diéu chinh du an, b tri von thanh toan cho du an theo quyét dinh
phé duyét quyét toan, khdi lugng hoan thanh dam bao khong phat sinh ng dong
XDCB.

1.3. Cong tac quan 1y diéu hanh chi ngan sach thuc hién theo quy dinh cua
Luat NSNN s6 83/2015/QH13, hudng dan to chire thuc hién du toan NSNN nim
2025 va cac hudng dan lién quan'!: (i) Phan bd 371.903trd ngudn dy phong ngan

3 Trong tong s& chi thuong xuyén, c6 sd liéu quyét toan chi ngén sach cdp huyén (cii) 6 thang dau nim
4.769.545.742.142d dugce So Tai chinh tong hop theo sb liéu cia KBNN, Phong Tai chinh Ké hoach cdp huyén
(cit) chua c6 kiém tra, d6i chiéu chét s6 liéu chi ngan sach giri S¢ Tai chinh.

4 Pia phuong xac dinh Két du ngan sach theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 33 Nghi dinh sé 73/2026/ND-CP ngay
10/3/2026 cta Chinh phu.

5 Nghi quyét s6 28/NQ-HPND ngay 23/6/2026 cia H DND tinh Quang Ninh vé viéc phé chudn quyét toan ngén
sach dia phuong nam 2025.

6 Cong tac thu tién thué dat, tién sir dung dét, cong tac kiém tra thué tai Thué ¢ so 1, Thué c¢6 s 3, Thué ¢ s6 5
thyc hién theo quy dinh.

7 trong d6 NS tinh trude khi tiép nhan cac dia phuong 62.373.376trd; tiép nhan tir 11 cac huyén, thanh phd sau
sap nhép 20.974.842trd.

8 ‘Nghi quyét so 973/2020/UBTVQH]14 ngay 08/7/2020; viéc phan bd, diéu hoa ké hoach vbn theo cac nguyén
tic, tiéu chi vé thir ty wu tién, trinh tu quy dinh tai Diéu 58, 60, 62 Luat dau tu cong s6 39/2019/QH14 ngay
13/6/2019; Biéu 51, 52, 54, 55 Luat Dau tu cong sb 58/2024/QH15 ngay 29/11/2024.

9 Gom: NSTW 557.887trd; NSDP 16.780.851trd.

10 Pidu 54, 56, 71 Luat Dau tu cong sb 58/2024/QH15.

11 Luat NSNN sb 83/2015/QH13, Thong tu s6 88/2023/TT-BTC ngay 24/12/2024 ciia Bo Tai chinh quy dinh vé
t6 chtr thuc hién du toan NSNN 2025.



sach cap tinh theo quy dinh'%; (ii) Nguon thuc hién cai cach tién luong chuyén
ndm 2026 1a 18.966.091trd (trong d6 ngudn cai cach tién lwong dugc trich 13p tir
nguon tang thu NSDP nam 2025 la 6.491.223trd). Dia phuong quan ly, str dung
ngudn cai cach tién luong theo hudng dan'3; (i11) Viéc trich 1ap, quan ly Quy du
trit tai chinh dugc theo quy dinh!4; (iv) Khi t6 chiic chinh quyén dia phuong 02
cap, dia phuong thuc hién xtr 1y cac khoan kinh phi theo Céng van s6 4205/BTC-
NSNN ngay 02/4/2025 cua Bo Tai chinh.

1.4. Chi chuyen nguon nam 2025 sang ndm 2026 sd tién 33.095.364trd, trong
d6: chi chuyén ngudn cap tinh 28.416.360trd, ndi dung, thu tuc chuyén ngudn
theo quy dinh'>.

1.5. Bén thoi diém kiém toan, Tong ké hoach vén duoc phép kéo dai nam
2025 sang nam 2026 ngan sach cap tinh 2.800.679trd cta 54 du an'. Kiém tra
05 ho so du an!7 kéo dai thoi gian thyc hién giai ngan sang nam 2026 cho thay du
an kéo dai thoi gian thuc hién giai ngan sang nam 2026 theo quy dinh'®.

1.6. Tang thu ngan sach cap tinh ndm 2025 1a 8.779.589trd, da trich 70%
dé tao nguon CCTL 5.981.849trd; dia phuong phan bo, sir dung ting thu ngan
sach cp tinh theo quy dinh!?.

1.7. S& Tai chinh dd thuc hién ddi chiéu sb liéu; tong hop, lap bao céo
quyet toan ngan sach dia phuong nam 2025; co quan KBNN da thyc hién d6i
chiéu s6 liéu véi cac don vi sir dung ngan sach, cac xd, co quan thué, co quan tai
chinh theo quy dinh?. Bao céo quyét toan NSPP nim 2025 cia tinh Quang
Ninh d3 dugc UBND tinh ky ngay 16/5/2026 (HPND chua phé chuan).

1.8. Két qua kiém toan tai 16 don vi cAp x4 cho thiy cac don vi co ban da
phan bd, diéu chinh ké hoach von dau tu; phan bd, giao diéu chinh va bd sung du
toan chi thuong xuyén (gom ca bo sung c6 muc tiéu) theo quy dinh; xu ly két du
theo quy dinh?!; chi chuyén nguén thyc hién theo quy dinh?2; tong hop, 1ap bao

12 Khoan 2, khoan 3 Diéu 10 Luat NSNN s6 83/2015/QH13.

13 Khoan 4 Diéu 4 Thong tu sb 88/2024/TT-BTC.

14 Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
s diéu ciia Luat NSNN.

15 Khoan 3, khoan 4 Diéu 66 Luat NSNN s6 89/2025/QH15; khoan 33, Piéu 7 cia Luit Pau tu cong
90/2025/QH15, Piéu 30, Diéu 31 Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP ngay 10/3/2026 ctua Chinh phu; va Diéu 19
Thoéng tu sb 26/2026/TT-BTC ngay 25/3/2026 ctia Bo Tai chinh huéng dan Nghi dinh s6 73/ND-CP, Cong vin
50 4176/BTC-KBNN ngay 04/4/2026 cua B Tai chinh vé chuyén ngudn ngan sach 2025 sang 2026.

16 bao gom 39 dy an, s0 tlen 2.539.073trd thudc trudng hop diém a, khoan 33, Didu 7 Luat s6 90/2025/QH15 ngay
25/6/2025; 03 dy 4n, sb von kéo dai 3.752trd theo quy dinh tai muc b, diém b, khoan 33, Biéu 7 Luat s0
90/2025/QH15; 06 du 4an, s vén kéo dai 98.779trd thudc truong hop muc c, diém b, khoan 33, Diéu 7 Luat sb
90/2025/QH15; 09 du 4n, sé von kéo dai 159.075trd thude truong hop muc d, diém b, khoan 33, Diéu 7 Luat sb
90/2025/QH15.

17 (1) Dy 4n thanh phan 1: Boi thuong, giai phong mit bang dé thyc hién du an cai tao, nang cap Qudc 10 4B
doan trén dia ban tinh Quang Ninh; (2) Dy 4n thanh phan 1: boi thuong GPMB dé thyc hién du 4n xay dung cau
S6ng Chanh trén dudng tinh 338, tinh Quang Ninh; (3) Mé rong dudng 334 doan tir san golf Ao Tién dén nut
giao gitra duong 334 véi duong vao cong vién phiuc hop KKT Van DPon; (4) Xay dung tuyén duong ndi tir
duong bao bién Ha Long - CAm Pha vdi ha tang giao thong khu vire Cum cong nghiép Cam Thinh; (5) Nang cap
mé rong hd chita nude C22, xa Pong Tién, huyén C6 To.

18 diém a, diém b khoan 33 Diéu 7 Luat s§ 90/2025/QH15.

19 Khoan 3, Diéu 32 va khoan 2, Didu 61 Luat NSNN s6 89/2025/QHIS5.

20 Khoan 3 Piéu 67 Luat Ngan sach nha nudc sb 89/2025/QH15.

21 Khoan 1 Piéu 74 Luat Ngan sach nha nuéc sb 89/2025/QH15.

22 Khoan 3 Piéu 66 Luat NSNN sb 89/2025/QH15; Diéu 31 Nghi dinh sé 73/ND-CP ngay 10/3/2026 cta Chinh
phit; cac van ban hudng dén ctia S¢ Tai chinh vé cong tic chuyén ngudn va thuc hién quyét toan NSNN.



c40 quyét toan ngan sach cip x4, trinh HDND xa phé chuan theo quy dinh2.

1.9. Kiém toan chi tiét 51 du an tai 10 chu dau tu, trén co sé hd so, tai lidu
do don vi cung cip dén thoi diém kiém toan, cho thay qua trinh quan 1y, thuc hién
du 4n (trinh tu 13p, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu, phé duyét du an; thiét
ké - du toan; td chirc lya chon nha thau; cong tac quan ly chét luong, tién do;
quan 1y thyuc hién hop dong; nghiém thu va quyét toan) co ban thuc hién theo quy
dinh?.

2. Mt s6 han ché, ton tai chi yéu

2.1. Cong tac lap va giao du toan

2.1.1. Céng tdc ldp va giao ké hoach vén dau tw cong

- UBND tinh phan b6%% ké hoach von 20.000trd cho chuan bi dau tu, thuc
hién nhi¢ém vu quy hoach khi chua ¢6 danh muc, nhiém vu va du toan la chua
dang quy dinh?®.

- HDND tinh ban hanh dinh mtrc phan bd du toan chi dau tu phat trién tai
Diéu 12 Nghi quyét s6 74/2025/NQ-HPND cin cit vao hd so trinh du thao Nghi
quyét?’” chua co tiéu chi phan bd dé xac dinh dinh mac phan bo cho x4
30.000trd, phuong 50.000trd, Pac khu Van Pén 100.000trd, Pac khu C6 To
40.000trd (chua c6 can ctr tinh toan, chua co két qua ra soat nhu cau thyc té vé
ha ting giao thong, thiét ché van ho4, chinh trang d6 thi ctia cap xi theo mo hinh
chinh quyén 2 cip) 1a chua phu hop véi quy dinh?8. Ly do chwa xay dung duoc
tiéu chi theo gidi thich cua S& Tai chinh c6 nguyén nhan khach quan, chu
quan?®’.

23 Pidu 71 Luat NSNN s6 89/2025/QH15.

24 Luat Pau tu cong sb 39/2019/QH14 ngay 16/3/2019, Luat Pau tu cong s6 58/2024/QH15 ngay 29/11/2024, Lut
Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014, Luat sé 62/2020/QH14 sira d6i bd sung mot sb didu cua Luat Xay
dung, Luat DAu thau sé 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013, Luat Pau thiu sé 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023 va cac
quy dinh khac c6 lién quan.

25 Tai Quyét dinh s6 3569/QD-UBND ngay 09/12/2024.

26 Pidu 44 vé “Trinh ty 1ap, tham dinh, phé duyét chi phi chuén bi du 4n, dy toan nhiém vu chuan bi dau tu va du
toan nhiém vu quy hoach” va khoan 3 Diéu 56 Luat Dau tu cong sb 58/2024/QH15 ngay 29/11/2024 vé “biéu
kién dé chuong trinh, dy an, nhiém vu va déi tuong dau tu cong khac dugc b6 tri vén ké hoach dau tu cong h.':flng
nim: Nhiém vy chuén bj dau tw, nhiém vu quy hoach da dugc cfip c6 tham quyén phé duyét du toan”.

27 8¢ Tai chinh trinh UBND tinh (To trinh s6 7208/TTr-STC ngay 09/10/2025, Van ban s6 7257/STC-QLNS
ngay 10/10/2025 tiép thu giai trinh) va UBND tinh trinh HDND tinh tai T trinh 3777/TTr-UBND ngay
11/10/2025 khéng c6 ndi dung vé dinh mirc phan bé chi du tu cho cdp x4; sau khi hop 1am viéc voi Ban Kinh té
- Ngén sach HDND tinh vé ¥ kién thim tra ngay 14/10/2025 c6 dé nghi bé sung dinh mtc phan bd chi dau tu
cho cdp x4, trén co sé d6 S& Tai chinh ¢ vin ban tiép thu giai trinh, hoan thién dy thao nghi quyét trong d6 co
ndi dung bd sung dinh mirc phan bd chi dau tu cho ngan sach cip xa (Van ban sb 7379/STC-QLNS ngay
14/10/2025), UBND tinh ¢6 vin ban tiép thu y kién thim tra d6i v&i To trinh, du thao Nghi quyét (Béo cdo $0
528/BC-UBND ngay 14/10/2025) trong d6 c¢6 ndi dung bd sung dinh mirc phan bd chi dau tu cho ngan sach cép
xa (x4 30.000trd, phuong 50.000trd, Bac khu Van Pdn 100.000trd, Bac khu Co To 40.000trd) nhung chua co
tiéu chi, cin ct tinh toan, nhu cau thyc té cia cép x4 moi.

% Piém e khoan 9 Piéu 30 Luat NSNN s6 83/2015/QH13; diém a khoan 1 Diéu 12 Lut Thyc hanh tiét kiém
chong lang phi ndm 2013, Van ban hop nhét Luat THTKCLP s6 16/VBHN-VPQH nam 2018:

Diéu 12. Nguyén tic ban hanh dinh mirc, tiéu chuan, ché do

1. Pinh mirc, tiéu chuin, ché do do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh 4p dung chung trong ca nudc
hoic trong nganh, linh vic, dia phuong phai bio dam cac nguyén tic sau day:

a) Co co sé khoa hoc va thyc tién;”

2 Do cép x4 méi di vao hoat dong, dang con phai tiép tuc ra soat hoan thién t6 chirc bd may, chua ra soat cac
nhu ciu dau tu trén dja ban, cac chi tiéu s lidu thdng ké dang duoc ra soat diéu chinh nén chua ¢ co so xiy
dung cic tiéu chi phan bé vbn cho phi hop véi quy dinh; do mé hinh chinh quyén 2 cip méi dugc trién khai can
co nguén luc dé t6 chire thuc hién dau tu co s ha téing. S& Tai chinh can cir tiéu chi cép don vi hanh chinh dé
tham muu phan bd von. Thong qua két qua thyuc hién nghi quyét nam 2025, nim 2026 S¢ Tai chinh da tham muu



- Viéc xac dinh muc tiéu phan bd dy toan chi dau tu phat trién cho cap xa
con chua thong nhat trong cac vin ban, cu thé:

+ Giita n6i dung3® tai diém c khoan 1 Piéu 4 Nghi quyét s6 308/NQ-
HDND ngay 17/10/2025 ctia HDND tinh va tiéu dé Phuy biéu 02 kém theo3! con
chua théng nhat. HDND tinh chua kip thoi ra soat diéu chinh dam bao tinh
théng nhat trong vin ban quy pham phép luat’> theo quy dinh>.

+ Noi dung® tai diém c khoan 1 Piéu 4 Quyét dinh s6 3943/Qb-UBND vé
diéu chinh dy toan va phuong an phan b du toan chi ngan sach cp tinh nim
2025 va noi dung3’ tai diém c khoan 1 Piéu 4 Nghi quyét s6 308/NQ-HPND
ngay 17/10/2025 cia HDND tinh con chua théng nhat (tong ngudn von phan bo
cho cap xa 1a 2.300.000trd). Ly do thay d6i theo giai thich cia So' Tai chinh ¢6
nguyén nhan cha yéu do 16i tham muu soan thao.

2.1.2. Céng tdc Idp, giao, diéu chinh, bé sung dw todn chi thuong xuyén

- UBND tinh trinh*” HDND phén b6 doi v&i nguon tang thu, két du cia ngan
sach cdp huyén sau ngay 30/6/2025 con lai chua phan b6 sb tién 743.000trd. Tuy
nhién viéc xac dinh s liéu ngudn ting thu, két du tiép nhan cua ngan sach cap
huyén néu trén chua c¢6 van ban ban giao va xac nhan d6i voi cac UBND cap
huyén (cii) trudc khi thuc hién chinh quyén 02 cap theo huéng dan®®. Trong do,
UBND tinh thuc hién phan bd dbi véi kinh phi thyc hién cac nhiém vu phat sinh
khi thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cip, s6 tién 610.087trd chwa béo cao
Thudng truc HPND?® vé két qua phan bo giao du toan chi tiét cho cac don vi theo
quy dinh*,

cho UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh dinh mirc phan bd chi dau tw cho cap xa theo quy dinh (Nghi quyét
s0 88/2025/NQ-HDND ngay 16/12/2025).

30 “Phan bo ké hoach vén theo dinh mirc cho 54 x4, phudng, dic khu thuc hién dau tu xay dung, nang cap, mo
rong ha tang giao thong, thoat nudc, chinh trang d6 thi, khu dan cu hién hitu; chinh trang, diu tu, nang cap cac
thiét ché van hoa: 2.300.000trd.

31 “Phan bd theo dinh muc cho 54 x3, phuong, dac khu thyc hién cac dy an cép bach xir Iy cac diém ngép, lut, 6
nhiém moi truong trong khu dan cu va chinh trang d6 thi”.

32 Nghi quyét s6 308/NQ-HDND ngay 17/10/2025 ctia HDND tinh; Diéu 12 Nghi quyét s6 74/2025/NQ-HDND
ngay 17/10/2025 cua HDND tinh.

33 khoan 2 Piéu 5 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025: khoan 1 Piéu 9 Vin ban hop nhat Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu ctua Lut Ban hanh vin ban quy pham phap lut.

34 “Phén bd theo dinh mirc cho 54 xa, phudng, ddc khu thuc hién cac du 4n cép bach xir Iy cac diém ngap, lut, 6
nhiém moi trudng trong khu dan cu va chinh trang d6 thi”

35 “Phén bo ké hoach vén theo dinh mirc cho 54 x4, phudng, dic khu thuc hién dau tu xay dung, nang cap, mo
rong ha tang giao thong, thoat nudc, chinh trang d6 thi, khu dan cu hién hitu; chinh trang, diu tu, nang cap cac
thiét ché van hoa: 2.300.000trd.

36 Nguyén nhan thay doi 1a do 16i soan thao quyét dinh, muyc tiéu phan bd van thyc hién theo Nghi quyét ciia
HDND tinh.

37 T4 trinh s6 3778/TTr-UBND ngay 11/10/2025

38 Van ban sd 4205/BTC-NSNN ngay 02/4/2025 ciia B6 Tai chinh va Van ban sO 2224/STC- -QLNS ngay
16/5/2025 cua So Tai chinh: Phong Tai chinh Ké hoach cép huyén chdt s liéu thu, chi ngan sach cap huyén dén
ngay 10/6 va ugc thue hién den ngay 30/6; xay dung Phuong an didu chinh du toan ngén sach huyén khi chuyén
giao nhiém vy tur cép huyén vé cap tinh va cap x4, xin y kién HDND cap huyén vao phuong 4n, dong thoi bao
c4o vé& S& Tai chinh trude ngay 20/6/2025 dé tong hop vao phuwong an diéu chinh dy toan ngan sach tinh.

39 S¢ Tai chinh c6 Van ban s6 6404/STC-QLNS ngay 17/9/2025 bao cao UBND tinh nhung UBND Tinh chua
¢6 Vin ban bao cao Thuong truc HDND Tinh.

40 Piém e khoan 2 Diéu 59 Luat NSNN niam 2015.

41 (1) Chuong trinh ngh¢ thuat Concert - Ha Long 2025: b sung duy toan 21.537trd; (2) Chuong trinh ngh¢ thuat
Concert - Chao mimg 89 nim Ngay truyén thong Céng nhan ving mé - Truyén thong nganh Than va kich cau



- Trong nam 2025 UBND tinh b6 sung du toan*! chi cho hoat dong t6 chirc
chuong trinh nghé thuét (concert), tuy nhién con ton tai, bat cap:

+ Tai li¢u dy toan 1ap guri S& Tai chinh c6 cac khoan chi chua c6 dinh murc
dé ap dung 1a chua phu hop véi quy dinh*2, HDND tinh chua ban hanh dinh muc
lién quan dé 1am co s& 4p dung xay dung dy toan theo quy dinh®3. Ly do chua
xay dung, ban hanh dugc dinh muc theo giai thich cia S¢ Tai chinh ¢6 nguyén
nhan khach quan, chi quan*,

+ Cac chuong trinh nghé thuat® co g?fm véi muc tiéu vé kich cau du lich,
tuy nhién hd so dé xuat du toan cac lan to chuc tiép theo chua co céc tai liéu
danh gia két qua viéc chi ngan sach t6 chic chuong trinh 1an trudc dat duoc vé
muc tiéu kich cau du lich, dé c¢6 co sé xac dinh sy can thiét va quy md t6 chirc
su kién cac 1an sau cho phu hop voi quy dinh*.

- Piéu chinh dy toan*’ sau ngay 15/11/2025 khong ding quy dinh* (So
Khoa hoc va Cong nghé); 1ap du toan 2.050trd*, duoc giao du toan 1.425trd
nhung trong niam khong thuc hién, phai diéu chinh giam dy toan da giao (Bénh
vién Bai Chay>?).

- Cham phan bd dy toan theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 50 Luat
NSNN s6 83/2015/QH13 (phuong Phong Cocdl; phwong Mdng Cai 2°°).

2.2. Cong tac quan ly, don d6c thu hoi ng thue

Chua dat ty 1853 phan dau thu 80% céc khoan tién no thué c6 kha ning thu

du lich Quy IV/2025: bd sung du toan 25.000trd; (3) Chuong trinh ngh¢ thut chao ndm méi 2026 (Countdown)
gin v6i chao mimg 80 nam Ngay tong tuyén ctr ddu tién bau Qudc hoi Viét Nam (06/01/1946-06/01/2026): bd
sung dy toan 26.300trd.

42 Piém c, khoan 2 Diéu 42 Luat NSNN sé 83/2015/QH13.

43 Piém g, diém h khoan 9 Piéu 30 Luat NSNN 2015 va khoan 2, khoan 3 Diéu 21 Nghj dinh 163/2016/ND-CP
ngdy 21/12/2016; khoan 2 diéu 4, khoan 1 diéu 17 VBHN s 16/VBHN-VPQH 2018 Luat thuc hanh tiét kiém
chéng lang phi.

44 S¢ Tai chinh da c6 cic van ban tham muu chi dao giri UBND tinh, UBND tinh di c¢6 cac vin ban chi dao cac
so nganh ra soat, tham muu sira d6i, ban hanh/trinh cp c6 thim quyén sira di ban hanh, quy dinh ndi dung chi,
dinh mtc chi, dinh mirc kinh té - k§ thuat. Nam 2025, S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich di c6 céc to trinh vé viée
dang ky xdy dung cac Nghi quyét thudc linh vuc thude S¢ quan 1y du kién trinh HDND tinh ban hanh. Dén ngay
04/5/2026 S& Van hoa, Thé thao va Du lich da ¢6 T& trinh sé 745/TTr-SVHTTDL v/v xin chu truong xay dung
Nghi quyét HDND tinh quy dinh mirc chi ddc thu ddi vai cac su kién, chuong trinh biéu dién nghé thuat c6 quy
mo 16n phuc vu cac nhiém vu chinh trj va phat trién du lich trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2026-2030.

45 84 1an t6 chuc hoat dong concert twong ddi gan nhau: 03 lan (29/10; 12/11; 31/12) trong vong 2 thang)/nim
2025.

4 Khoan 1 Piéu 8 Luat NSNN s 83/2015/QH13; khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016.

47 Cac quyét dinh diéu chinh du toan sau ngay 15/11/2025: Quyét dinh s6 644/QD-SKHCN ngay 05/12/2025;
Quyét dinh s6 667/QD-SKHCN ngay 11/12/2025; Quyét dinh sé 703/QD-SKHCN ngay 23/12/2025; QD
712/QD-SKHCN ngay 25/12/2025.

48 Khoan 3, Diéu 53, Luat NSNN s6 83/2015/QH13.

49 Bénh vién Bai Chay (kinh phi khong tu chil giao ndm 2025): Pon vi 1ap du toan 2.050trd (Nghi quyét $6
28/2023/NQ-HDND la 550trd; Nghi quyét s6 05/2022/NQ-HPND 14 1.500trd), dwoc S& Y té phan bd dy toan
1.425trd (Nghi quyét sb 28/2023/NQ-HPND 1a 550trd; Nghi quyét sb 05/2022/NQ-HDND 1a 875trd) nhung
trong nam khong thuc hién, phai diéu chinh giam dy toan da giao.

50 Nguyén nhan do thyc trang thu hat nhéan lyc chat lugng cao (Bac si CKII, tién si) nim 2025 khong thu hut
dugc; dong thoi, thong qua dot tuyén dung Bac st Hop dong lao dong thang 9/2025 ciing khong c¢6 bac si nio sau



tai thoi diém ngay 31/12/2024 (chi dat 42,5%54).

2.3. Chi thwong xuyén

2.3.1. Vigc quan Iy va sir dung kinh phi b6 sung c6 muc tiéu tir ngan sach
cdp tinh cho ngdn sdach cdp xa

Cac x&, phuong dac khu chua ndp tra ngén sach tinh 40. 936trd> cac khoan
kinh phi duoc tinh cip bd sung c6 muc tiéu da hét nhiém vu chi theo quy dinh%;
Cac don vi truc thudc phuong Phong Céc chua ndp tra ngan sach phudng
2.204trd>’ cac khoan kinh phi duoc phuong cap bd sung c6 muc tiéu da hét
nhiém vy chi chua ndp tra ngan sach cap trén theo quy dinh8,

2.3.2. Viec trich ldp, quan Iy va su dung nguon thuc hien CCTL

- S¢ Tai chinh chua tong hop theo ddi va thuc hién chuyén nguon nguon
CCTL cap tinh s6 tién 680. 449trd> theo quy dinh®; trich lap thiéu ngudn
CCTL cap tinh 233trd tir ngudn ting thu ngan sach theo quy dinh®!; chua tham
muu cho UBND tinh ban hanh quyét dinh dé b6 sung ngudén CCTL cap tinh sb
tién 27.000trd®? theo quy dinh®3.

- Cac phuong, xa trich 1ap thiéu nguén CCTL 695trd® tir ngudn thu duoc
dé lai theo quy dinh® tai khoan 3 Piéu 4 Thong tu s6 88/2024/TT-BTC ngay
24/12/2024 cua B0 Tai chinh.

- Cac xa, phuong, don vi du toan chua theo ddi, trich 1ap ngudn kinh phi
tiét kiém chi quan 1y hanh chinh do sip xép kién toan t6 chirc bd may, tinh gian
bién ché khi thuc hién sép xép bd may, thuc hi€én md hinh chinh quyén dia

dai hoc tmg tuyén nén duy kién khong c6 Béc si CKII hoic tién si vé lam viéc; nam 2025 khong phat sinh bac sy
tham du khda dao tao chuyén khoa cép II.

51 Pot 1: UBND tinh Quang Ninh diéu chinh du toan ngay 28/6/2025, UBND xi diéu chinh ngay 28/7/2025,
cham 20 ngay lam viéc; dot 2: UBND tinh Quang Ninh diéu chinh du toan 18/10/2025, UBND xa diéu chinh du
toan ngay 10/11/2025, cham 15 ngay lam viéc.

52 UBND tinh Quang Ninh quyét dinh diéu chinh dy toan ngay 18/10/2025, phudng Moéng Cai 2 thyc hién phan
bd du toan ngay 10/11/2025, cham 15 ngay lam viéc theo quy dinh.

53 Vin ban s6 209/TCT-QLN ngay 15/01/2025 ciia Tong cuc Thué: Phian déu thu 80% céc khoan tién thué ng co
kha ning thu tai thoi diém ngay 31/12/2024; Van ban s6 410/CTQNI-QLN ngay 17/01/2025 ctia Cuc Thué tinh
Quéng Ninh: Phén d4u thu 80% céc khoan tién thué no c6 kha ning thu tai thoi diém ngay 31/12/2024.

54 Nguyén nhan chua dat ty 1& phan dau thu no: No cha yéu 1a no tién sir dung dét, tién thué dat cua cac du 4n, co
quan thué di 4p dung nhiéu bién phap cudng ché (trich tién tir tai khoan cua ddi twong bi cudng ché; ngimg st
dung héa don; thong bao tam hodn xut canh) tuy nhién chua thu hdi dugc ng do doanh nghiép khé khan vé tai
chinh.

55 Kiém toan tong hop tai S& Tai chinh 30.577trd (X& Quang La 3.526trd; Phuong Ha Tu 6.348trd; Phudng An
Sinh 3.828trd; Xa Quang Ha 5.532trd; Xa Puong Hoa 7.557trd; X Quang Pt 3.786trd); Phuong Phong Cbe
6trd; Xa Hoang Mo 1.167trd; phuong Mong Cai 2 1a 43trd; Phuong Vang Danh 556trd; Phuong Yén Tw
5.854trd; Phuong Ha Long 1.711trd; Phuong Dong Triéu 76trd; DBac khu Van Ddn 946trd.

56 Khoan 2 Diéu 9 va khoan 3 Diéu 37 Thong tu s6 26/2026/TT-BTC ngay 25/3/2026 ciia B Tai chinh.

57 Van phong HDND va UBND phuong Phong Cdc 271trd; Trung tim cung tmg dich vu phuong Phong Cdc
540trd; Phong Vian hoa - Xa hoi 1.344trd; Co quan Uy ban MTTQ Viét Nam phudng Phong Cc 49trd.

58 Khoan 2 Diéu 9 va khoan 3 Diéu 37 Thong tu s6 26/2026/TT-BTC ngay 25/3/2026 ctia Bo Tai chinh.

59 (1) 10% tiét kiém chi thuong xuyén du toan ngén sach cip tinh 678.984trd di co quyét dinh giao dy toan
dau nim (Quyet dinh so 3569/Qb-UBND ngay 09/12/2024) nhung chua hach toan b6 sung nguon CCTL de
thyc hién chuyén ngudn; (2) Pia phuong chua theo doi, bd sung nguon CCTL 1.465trd theo quyét dinh sb
4171/QD-UBND ngay 03/11/2025 caa UBND tinh vé viéc xtr 1y két du ngan sach 2024.

% Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 133/2025/TT-BTC ngay 24/12/2025.
61 Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 88/2024/TT-BTC ngay 24/12/2024.



phuong 02 cip dé bd sung ngudn CCTL theo quy dinh® (56 lidu don vi tw xdc
dinh chua theo déi riéng dé chuyén nguén, trich lip nguén CCTL ciia cdc x4,
phuong dwege kiém todn la 13.594trd®, ciia cac don vi dy todn dwoc kiém todn
la 673trd®).

2.4. Quan Iy sir dung tién, tai sin nha nwéc

2.4.1. Viéc quan Iy, sir dung, quyét todn cdc khodn chi NSNN

- S& Vin hoa, Thé thao va Du lich chua tham muu UBND tinh ban hanh
dinh muc kinh té ky thuat, dinh mtc chi, don gia dich vu su nghi¢p cong sur
dung NSNN nim 2025 theo quy dinh®. Kiém tra chon miu Chwong trinh nghé
thuat (Concert) Ha Long 2025 ¢6 64/77 danh muc cong viéc, dich vu’® chua co
dinh muc kinh té ky thuat, dinh mtrc chi, don gia dich vu su nghi¢p cong sur
dung NSNN chua phu hop quy dinh!.

- Nam 2025, phuong Cira Ong sir 'dung kinh phi 3.214trd cho cong tac v¢
sinh moi1 trudng trén tuyen duong Quéc 10 18 doan Ha Long - Mong Duong
theo hinh thirc hop dong BOT, trong khi KTNN di c6 kién nghi’? tai Bao cdo
kiém toan chuyén dé quan ly, st dung kinh phi bao vé méi trudng va img phd
bién d6i khi hau giai doan 2021 - 2023 tai tinh Quang Ninh.

2.4.2. Viéc xir Iy cdc khoan kinh phi theo Céng van sé 4205/BTC-NSNN
ngay 02/4/2025 cua B¢ Tai chinh

- UBND tinh thong nhat chu truong voi dé xuit ctia S¢ Tai chinh vé phuong
an xu ly s lidu chi ngén sach cap huyén tir ngay 01/01/2025 dén ngay 30/6/2025 dé
quyét toan ngan sach nam 2025 (hach toan vé ngan sach cip tinh), s6 liéu dua vao

62 Ngudn CCTL do Ban quén Iy du 4n dau tu xay dung khu vuc I ndp NSNN sb tién 27.000trd (ngudn CCTL
ciia Ban quan 1y du 4n ddu tw XDCB thanh phd Péng Triéu cii ban giao) theo Uy nhiém chi s6 393 ngay
15/1/2026 vé ndp tra NSNN sé du tai khoan tién giri ngudn CCTL 27.000trd.

63 Khoan 3 diéu 4 Thong tu s6 133/2025/TT-BTC ngay 24/12/2025.

64 Phuong Vang Danh 45trd; Phuong Hoanh B 481trd; Phuong Phong Cdc 169trd

65 Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 88/2024/TT-BTC ngay 24/12/2024 ciia By Tai chinh.

66 Muyc 6, Nghi quyét s 31/2026/QH16 ngay 24/4/2026 cia Qudc hoi va Cong vin sé 294/BTC-NSNN ngay
09/01/2026 cua Bo Tai chinh vé bao cao nhu cau, nguon CCTL va ché d¢ tién thuong nam 2025.

67 Phuong Quang Hanh 2.585trd; Phuong Cam Pha 2.914trd; Phuong Cira Ong 2.942trd; phudng Dong Triéu
1.188trd; phuong Mao Khé 1.124trd; Phuong Ha Long 1.073trd; phudong Hoanh B6 320trd; x3 Hoanh Mb
240trd; phuong Phong Cdc 362trd; phuong Moéng Cai 2 1a 57trd; x3 Luc Hon 789trd; cac xd phuong duoc kiém
toan chua ra soat, tinh toan cu thé: phuong Yén Tu, phuong Udng Bi, phuong Vang Danh va phudng Hoang
Qué.

68 S Khoa hoc va Cong nghé 407trd; S6'Y té 266trd.

6 Khoan 25 Piéu 1 Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP 1am co s& dé thuc hién dat hang, giao nhiém vu hodc dau
thau theo quy dinh.

70 S Vin hoa, Thé thao va Du lich: Chuong trinh ngh¢ thuat (Concert) Ha Long 2025 (thang 10/2025) s tién
20.785trd, twong ung voi ty 1€ 94% (19.599trd/20.782trd).

7' Biém g, diém h khoan 9 Diéu 30 Luat NSNN s6 83/2015/QH13.

72 UBND tinh Quang Ninh chi dao cic don vi ¢6 lién quan kiém tra, ra soat, xac dinh trach nhiém vé viéc thanh
toan cho cong tac vé sinh moi trudng (cong tac quét don, thu gom, van chuyen xu ly rac thai, chat ran; tudi
nudc, rira dudng, xir Iy nude thai) trén tuyén dudng theo hinh thirc hop dong BOT Quéc 16 18 doan Ha Long -
Mong Duong, c6 giai phap xtt 1y theo quy dinh cua hop dong BOT va quy dinh cta phap luat dé hoan tra s tién
81.500.162.311d vao NSNN (trong d6: thanh phé Cam Pha 75.856.165.514d); dong thoi ra soat dé xur 1y cac
khoan chi twong tu trong thoi gian true va sau kiém toan dé chi trén tuyén duong Quéc 16 18 doan Ha Long -
Méng Duong theo hinh thirc hop dong BOT dam bao ndi dung, nhiém vu chi ctia ngan sach nha nuéc ding quy
dinh cua phap luat, tranh that thoat NSNN.

73 Vin ban s6 768/UBND-TC ngay 03/3/3026 v/v phuong an xir Iy sb lidu chi ngan sach cdp huyén tir ngay
01/01/2025 dén ngay 30/6/2025.



quyét toan ndm 2025 13 4.769.545.742.142d7; tuy nhién Phong Tai chinh Ké hoach
cap huyén (cti) chua kiém tra d6i chiéu chét s liéu chi ngan sach véi cac don vi
truc thudc va KBNN tai thoi diém 10/6/2025 theo hudng dan cua S& Tai chinh
tai Cong vin sb 2224/STC-QLNS ngay 16/5/2025.

- Khong thé hién cong tac ban giao cac két luan, kién nghi cia co quan
thanh tra, kiém toan chua thuc hién tai cac Bién ban ban giao gitta UBND cac
phuong trude sap nhip theo yéu cau tai Cong vin sd 4205/BTC-NSNN ngay
02/4/2025 cta Bo Tai chinh huéng din nguyén tic xur Iy tai chinh NSNN khi t6
chuc lai don vi hanh chinh cic cap va xdy dung mé hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuong 02 cap (phuong Quang Hanh, phuwong Cam Phd, phirong Cira Ong).

2.5. Ké toan va quyét toan ngan sich

2.5.1. Viéc chdp hanh phdp ludt, chinh sdach, ché do quan 1y tai chinh, ké
toan cua nha nuoc

- PBén thoi diém 01/5/2026, con 02 phuong (Tuan Chau, Hiép Hoa) chua
duoc HDND phé chuin bdo cdo quyét toan theo quy dinh’, xur 1y két du ngan
sach theo huéng dan’s. Den ngay 22/6/2026, S¢ Tai chinh giri Van ban so
6841/STC-QLNS cung cip bd sung 02 nghi quyét”’.

- Con 10/30 don vi du toan cap 178 chdm ndp bao cido quyét toan theo quy
dinh”.

- Bén ngay 01/5/2026, UBND tinh chwa tong hop va lap bao céo quyét toan
NSBP, gtri B6 Tai chinh, Kiém toan nha nudc theo quy dinh®’. Ngay 16/5/2026
UBND tinh da 1ap Béo céo quyet toan NSDP gtri B6 Tai chinh.

2.5.2. Vé chi chuyén nguon

- UBND tinh chua thuc hién chuyén ngudn sang nim 2026 dé tiép tuc theo doi
va st dung kinh phi Tiét kiém 5% chi thuong xuyén thuc hién Nghi quyét s6
119/NQ-CP ngay 07/8/2024 con lai 20.845,2trd theo quy dinh®; chua thyc hién
chuyen nguén ngudén CCTL cép tinh sd tién 680.449trd®? theo quy dinh®,
dang dé trén két du ngan sach.

2.6. Két qua kiém toan chi tiét cac di 4n diu tu

2.6.1. Cong tic Igp, tham dinh, phé duyét chii triong dau tu, phé duyét du dn dau tie

74 Ty trinh s6 1284/TTr-STC ngay 06/02/2026 v/v phé duyét phuwong an xir 1y s6 liéu chi ngan sach cap huyén tir
ngay 01/01/2025 dén ngay 30/6/2025 dé quyét toan ngan sach nim 2025; Vin ban s6 4823/TTr-STC ngay
11/5/2026 v/v dinh chinh s liéu quyét toan ngan sach nam 2025 tai To trinh s6 1284/TTr-STC.

75 Khoan 3 Diéu 71 Luat NSNN s6 89/2025/QH15.

76 Cong van 3436/BTC-NSNN ngay 20/3/2026 cua Bo Tai chinh.

77 Nghi quyét s6 06/NQ-HPND ngay 06/3/2026 cia HDND phuong Hiép Hoa, Nghi quyét sé 11/NQ-HDND
ngay 20/6/2026 ciia HDND phuong Tuan Chau.

78 Pon vi du toan cip I khong c6 don vi truc thudc (Thanh tra tinh; Trudng Pai hoc CN; Ban QLDA PTXD khu
vuc II; Bao va Phat thanh truyén hinh; Ban xtc tién Dau tu, Thuong mai va Du lich); Pon vi dy toan céip Icod
don vi tryc thudc (Van phong UBND tinh; S& Van hoa, Thé thao va Du lich; S& Nong nghip va Moi truong; So
Khoa hoc va Céng ngh¢; Trung tdm Hanh chinh cong).

7 Vian ban s6 751/STC-QLNS ngay 23/01/2026 ctia S¢ Tai chinh.

80 Khoan 3 Diéu 71 Luat NSNN s 89/2025/QHI1S5.

¥ Mye 7 Nghi quyét s6 31/2026/QH16 ngay 24/4/2026 ciia Qudc hoji.

82 (1) 10% tiét kiém chi thuong xuyén du toan ngén sach cép tinh 678.984trd da co quyet dinh giao dy toan
dau nam (Quyet dinh so 3569/Qb-UBND ngay 09/12/2024) nhung chua hach toan bd sung nguon CCTL de
thue hién chuyén ngudn; (2) Dia phuong chua theo doai, b6 sung nguon CCTL 1.465trd theo quyet dinh sb
4171/QD-UBND ngay 03/11/2025 caa UBND tinh vé viéc xtr 1y két du ngan sach 2024.

83 Khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 133/2025/TT-BTC ngay 24/12/2025.



- Béo cao dé xut chu truong dau tu du 4 an chua xac dinh cu thé dy kién co
cAu ngudn Von dau tu, kha nang can d6i ngudn von dau tu coéng va viéc huy
dong cac ngudn vén, ngudn luc khac dé thuc hién du an theo quy dinh®* (Ban
QLDA BTXD dac khu Van Pon, 03 du an); thiéu noi dung xac dinh so bo chi
phi van hanh du an sau khi hoan thanh theo quy dinh® (Ban QLDA BTXD dac
khu Van Don 04 du an; Trung tdm cung tmg dich vu phuong Hoanh Bb 01 du
an).

- Cong tac tham dinh, phé duyét chi truong dau tu ban dau chua tinh toan day
du cong ning st dung, dan dén phai phé duyét diéu chinh chu truong dau tu do
phai diéu chinh ting quy mé du 4n dé dam bao cong ning st dung (Trung tim
cung ung dich vu phuong Mong Cai 2, 01 du an); Chét luong cong tac lap, tham
dinh, phé duyét cha truong dau tu con han ché trong cong tac xac dinh quy mo, Tong
murc dau tu, thoi gian thuc hién va nguon vn dan dén phai diéu chinh ch truong dau
tu du an (Ban QLDA DTXD khu vuc I tinh Quang Ninh 03 du an).

- Chéat lugng cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t Téng muc dau tu con han
ché, din dén phai diéu chinh trong qua trinh thue hién (Ban QLDA PTXD khu
vuc I tinh Quang Ninh: diéu chinh giam TMBT 03 du 4n; Trung tAm cung Ung
dich vu phuong Hoang Qué: diéu chinh ting TMBDT 01 du 4n).

- Cong tac khao sat, 1ap thiét ké co s& chua phu hop diéu kién dia chét thuc
té dan dén phai diéu chinh trong qua trinh trién khai thyc hién dy an (Ban QLDA
DBTXD khu vuc I tinh Quang Ninh 01 du an).

2.6.2. Cong tdc khao sat, Idp, tham dinh va phé duyét thiét ké - dw todn

- Dy toan mot sd goi thau xay lap cua cac du an con tinh toan chua chinh
xéac khéi luong mot sd cong tac so vdi ho so thiét ké dan dén phai giam trir chi
phi dau tu (Ban QLDA PTXD dic khu Van Pon 13 du an; Trung tim cung tng
dich vu phudng Hoanh B6 01 du an; Ban QLDA DTXD khu vuc II tinh Quang
Ninh 13 dy 4n; Trung tdm cung ung dich vu xa Hoanh M6 01 du an; Trung tam
cung ung dich vu xa Luc Hoén 01 du an; Trung tim cung Gng dich vu phudng
Mong Cai 2, 01 dy 4n; Ban QLDA DTXD Khu vyc I tinh Quang Ninh 15 du an;
Trung tdm cung Ung dich vu phuong Uong bi 02 dy an; Trung tdm cung Ung
dich vu phuong Phong Céc 01 du 4an).

- Cong tac khdo sat, 1ap thiét ké ban v& thi cong con han ché, mot sb hang
muc cong viée thiét ké chua hop 1y, chua phu hop véi hién trang thuc té, phai
diéu chinh trong qua trinh thyc hién (Ban QLDA PTXD khu vuc I tinh Quéng
Ninh 06 du an; Trung tdm cung Uung dich vu phuong Uong Bi 02 dy &n; Trung
tam cung tmg dich vu phuong Hoang Qué 01 du an).

2.7.3. Cong tac 16 chirc lira chon nha thau; Céng tdc ky két, thire hién hop
dong va diéu chinh hop dong

- H6 so moi thau goi thau xdy lap tai mot s6 du and6 khong ghi cu thé
muc tam ung, s6 1an tam Gng, thoi diém tam Gng, mtc thu hdi tam Gng qua

84 Khoan 3 Diéu 35 Luat Pau tu cong s 58/2024/QH15.

85 Khoan 5 Diéu 31 Luat Pau tu cong sb 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019.

8 (1) Ban QLDA BPTXD khu vuc I tinh Quang Ninh: 06 du 4n; (2) UBND phudng Hoang Qué (Trung tim cung
tmg dich vu phuong Hoang Qué): 01 du 4n; (3) Ban QLDA BPTXD khu vyc II tinh Quang Ninh 02 dy an;
UBND xa Luc Hon (Trung tim cung tmg dich vu xa Luc Hon 01 du an).



céc 1an thanh toan dé bén nhan thau lam co so tinh toan gia dy thau theo quy
dinh?®’.

- Chua thyc hién diéu chinh gia tri hop dong d6i véi chi phi BVMT khi
khai thac dat da; Thué tai nguyén moi truong; Chi phi cip quyén khai thac dat
da theo thiét ké diéu chinh phuong an khai thac dat, d4 tir tu khai thac tai mo
sang mua dat, sur dung dét, da du thira tir cac cong trinh trén dia ban do moé dat
ban dau khong du diéu kién cdp quyén khai thac dat dé st dung cho du an
(Trung tdm cung ung dich vu phudong Hoanh B6 01 dy an).

2.7.4. Bdnh gid viéc tudn thi quy dinh vé céng tac quan Iy chat lwong cong
trinh; cong tdac nghi¢ém thu, quyét todn

- Bao cao dinh ky vé cong tac giam sat thi cong xay dung cua du an con
mot s6 ton tai, cu thé: (1) Chua thong ké day du sb luong cac cong tac thi
nghiém, cac két qua thi nghiém ddi véi timg loai thi nghiém trong ky bao cdo
theo quy dinh®® (Ban QLDA DTXD khu vuec II tinh Quang Ninh 02 dy an, Trung
tdm cung ving dich vu xd Luc Hon 01 dy dn); (2) Chua danh gia sy phu hop cta
may moc, thiét bi thi cong trong ky bao cdo so véi hop dong xay dung chua dam
bao theo quy dinh®® (Ban QLDA DTXD khu vuc II tinh Qudng Ninh 01 dw dn,
Trung tam cung g dich vu xd Luc Hon 01 du én) ; (3) Chua danh gia cong tac
t6 chirc thi cong so v&i bién phép thi cong duoc phé duyét theo quy dinh® (Ban
OLDA DTXD khu viec Il tinh Quang Ninh 01 dy dn).

- Chu dau tu va nha thau thi cong tinh toan chua chinh xac khéi lugng nghiém
thu thanh toan mot s6 hang muc so véi hd so hoan cong, thiét ké ban v& thi cong
cac du an, Poan kiém toan da xac dinh gia tri chénh 1éch giam 11.009trd.

2.7.5. Viec quan ly tién dog, giai ngan von dau tw céng; xdc dinh nguyén
nhdn chdm tién d¢ va gidi ngan thap

- Cong tac giai ngan von dau tu con thap, c6 nguy co chdm tién do, nguyén
nhan chil yéu do vudng mac trong giai phong mat bang, dan dén cham ban giao
mit bang cho don vi thi cong (Ban QLDA DPTXD khu vuc II tinh Quang Ninh
01 dy an).

- Mot s6 du an phai diéu chinh thoi gian thuc hién so véi quyét dinh phé
duyét du an ban dau®! (Ban QLDA PTXD khu vuc I tinh Quang Ninh 06 duy 4n;
Trung tdm cung tmg dich vu phudng Hoang Qué 01 dy an); Thoi gian thyc hién
mdt sd dy an con cham so véi thoi gian dugc phé duyét (Ban QLDA DTXD khu
vuc [ tinh Quéng Ninh 03 du an).

B. MOT SO KIEN NGHI KIEM TOAN CHU YEU

87 Tai khoan 3 Diéu 18 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 va khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s
35/2023/ND-CP ngay 20/6/2023 vé sira d6i, bé sung mot sd diéu cta cac Nghi dinh thuge linh vuc quan 1y nha
nudc cua Bo Xay dung.

8 Muc 4, phu luc IVA ban hanh kém theo Nghi dinh 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chét luong va bao tri cong trinh xdy dung.

8 Piém c, muc 2, phu luc IVa ban kém theo nghi dinh 06/2021/ND-CP ngay 26/1/2021.

9 Piém b, muc 3, phu luc IVa kém theo Nghi dinh $6 06/2021/ND-CP ngay 26/1/2021.

o1 Nguyén nhén chu yéu: dé trién khai cac cong viée con lai nham hoan thanh ddng bo du an va phat trién hiéu
qué sau dau tu; tinh hinh dich bénh covid- 19; vudng mic trong cong tic xac dinh nhu cdu va tham dinh gia dé
xdc dinh chi phi du toan thiét bi; vudng méc trong cong tic GPMB; khic phuc cac ndi dung hu hong do anh
hudng cta con bao s6 03- Yagi ddi véi cac hang muyc da thyc hién dau tu dé dam bao an toan trong cong tac van
hanh.



I. P6i véi UBND tinh Quéng Ninh

1. Kién nghi diéu chinh so ké toan, bdo cio quyét toin

Cin ctr két qua kiém toan thyc hién diéu chinh s6 ké toan, bao céo tai chinh,
bao cao quyét toan co lién quan theo ding quy dinh.

2. Kién nghi vé xir Iy tai chinh

Téng kién nghi xi Iy tai chinh 54.802.322.754d, gom:

2.1. Kién nghi ting thu ngan sach 1.054.830.489d.

2.2. Kién nghi thu hdi, giam chi ngan sach 53.747.492.2654.

3. Kién nghi khac

- Theo ddi, trich 1dp b6 sung ngudn thyc hién cai cach tién luong
927.632.7894.

- Pua vao quan 1y, theo dbi trong nguén CCTL dé thyc hién chuyén ngudn
680.449.000.000d; bd sung quan ly, theo ddi trong nguén CCTL
27.000.000.0004.

- Ban Quéan 1y du an dau tu xay dung Khu vuc I tinh Quang Ninh thuc hi¢n
thu hoi d6i v4i so tién 1.402.592.677 dong chénh léch giira gia tri di giai ngan
v6i gia tri quyét toan, bao gdm: (i) Du an Tuyén duong An Tiém qua khu cong
nghiép Viét Hung dén nga tu Van Yén, thanh phé Ha Long s tién 248.965.000
dong (do Pon vi ra soat, diéu chinh giam chi phi tu vin giam sat khi lap quyét
toan chi phi dau tu); (ii) Dy 4n Pudng dan cau Bén Rung thudc dia phan tinh
Quang Ninh s6 tién 1.153.627.677 ddng (do Pon vi thuc hién diéu chinh giam
chi phi dau tu khi quyét toan theo Két luan sé 130/KL-TTr ngay 11/11/2024 cta
Thanh tra tinh Quang Ninh).

- Chu dau tu Ban QLDA Pau tu xdy dung khu vuc II, tinh Quang Ninh,
cung cac bén lién quan phéi hop dé xir ly theo ding quy dinh cua phap luat d6i
v6i goi thau ky hop dong tron goi do Klem todn nha nudc xac dinh chénh léch
giam so véi sb bao cdo ciia don vi sd tién 558.579.361d.

- Chu dau tu cing cac cac don vi ¢o lién quan phdi hop ra soat, xir Iy theo
dung quy dinh cua phap luat d6i voi gia tri hop dong con lai (phan gia tri hop
dong du dleu kién xac nhan) do Klem toan nha nudc xac dinh chénh 1€ch giam
s0 voi s6 bao céo ciia don vi sb tién 20.020.768.499d, dé tranh that thoat ngan
sach nha nudec.

- Chi dau tw UBND phuong Hoanh Bo (Trung tdm cung tng dich vu
phuong Hoanh BO) cung c¢6 don vi o lién quan t6 chirc ra soat, chuan xéac lai
d01 voi chi phi BVMT khi khai thac dat da; Thué tai nguyén mai truong; Chi phi
cap quyén khai thac dat d4 theo thiét ké diéu chinh phuong an khai thac dat, da
tu tu khai thac tai mo sang mua dat, st dung dat, da du thira tir cac cong trinh
khac trén dia ban.

4. Kién nghi chin chinh, khic phuc, rat kinh nghiém, xir Iy theo ding
qui dinh cia phap luat trong cong tic quan ly, sir dung tai chinh cong, tai sin
cong

4.1. UBND tinh Quding Ninh té chirc thwe hién

- Kiém diém ruat kinh nghiém trong viéc: (1) 1ap giri BCQT NSPP cho B



Tai chinh chdm so vé&i quy dinh; (2) chua quyét liét chi dao S¢ Vian hoa, Thé
thao va Du lich kip thoi tham muu ban hanh ché d6 dinh marc chi ddc thu theo
linh vuc phu trach truéc khi t6 chirc thuc hién nhiém vu dam bao nguyeén tic
thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong chi tiéu ngan sach; (3) ban hanh quyét
dinh cap bd sung kinh phi nim 2025 sau ngay 31/12/2025 cho cac xa phuong
thue hién nhiém vu chua pht hop v6i quy dinh caa Luat NSNN; (4) chua kiém
tra ra soat theo kién nghi cia KTNN tai Bao céo kiém toan chuyén dé quan 1y,
st dung kinh phi bao vé mdi trudong va Gmg phé bién d6i khi hau giai doan 2021
- 2023 tai tinh Quang Ninh ma tiép tuc bd tri kinh phi thyc hién thanh toan cho
cong tac vé sinh moi trudng (cong tac quét don, thu gom, van chuyén, xur 1y rac
thai, chit rin; tudi nudc, rira dudng, xt Iy nudce thai) trén tuyén dudng theo hinh
thirc hop dong BOT Qudc 16 18 doan Ha Long - Méng Duong.

- Chi dao Chu dau tu to chirc ra soat, chuan xéc lai d6i v6i chi phi BVMT
khi khai thac dat d¢a; Thué tai nguyén méi truong; Chi phi cip quyén khai thac
dat d4 theo thiét ké diéu chinh phuong an khai thac dat, d4 tir ty khai thac tai mo
sang mua dét, s dung dét, da du thira tir cac cong trinh khac trén dja ban.

- Chi dao cac don vi ¢6 lién quan kiém tra, ra soat viéc UBND phuong Cira
Ong thanh toan 3.214trd cho cong tac vé sinh méi truong (cong tac quét don, thu
gom, van chuyén, xu 1y rac thai, chét rin; tudi nudc, rira duong, xr Iy nudce thai)
trén tuyén dudng theo hinh thirc hop déng BOT Qudc 16 18 doan Ha Long -
Mong Duong, thyc hién theo dung kién nghi cia KTNN (tai Bao cdo kiém toan
chuyén dé quan 1y, st dung kinh phi bao vé moéi trudng va g pho bién ddi khi
hau giai doan 2021 - 2023 tai tinh Quang Ninh), tranh ldng phi, thit thoat ngan
sach.

- UBND tinh chi dao cac So ban nganh lién quan phdi hop v6i S Vin hoa,
Thé thao va Du lich kiém tra ra soat viéc to chuc thuc hién chi cho hoat dong t6
chirc chuong trinh ngh¢ thuat (concert) d6i véi cac khoan chi chua c6 dinh mic.
Truong hop qua kiém tra, ra soat phat hién co gay lang phi thi dé nghi lam rd
nguyén nhan va trach nhiém dé xir 1y theo quy dinh cta phap luat.

- UBND tinh chi dao cac S¢ ban nganh lién quan ph01 hop vo1 UBND cap
xd kiém tra ra soat viéc to chirc thuc hién nguon chi dau tu cip tinh phan bd
(2.300.000trd) dam bao thuc hi¢n thong nhat muc tiéu ctia Tinh. Truong hop
qua kiém tra, ra soat phat hién c6 gy lang phi thi dé nghi lam rd nguyén nhan
va trach nhiém dé xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

- Kiém tra, ra soat chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cua sO li¢u thu, chi
ngan sach tur 01/01/2025 dén 30/6/2025 cia cip huyén (cii) duge tong hop vao
quyét toan ngan sach cap tinh nam 2025 (4.769.545.742.1424).

- Chi dao cip co tham quyén kiém tra, ra soat dbi véi céc sai sot dugc néu
tai Bao cdo kiém toan vé (1) cong tic quan ly ng thué; (2) cong tac phan bo du
toan; (3) chua ndp tra kip thoi ngan sach cap trén kinh phi bd sung co6 muc tiéu;
(4) cong tac thyc hién du an tai mot s6 ban quan 1y du an, cha dau tu con co sai
sot vé khéi luong, don gia; (5) cong tac lap, guri bao cao quyét todn ngan sach
con cham so véi quy dinh. Trong trudng hop qua kiém tra, ra soat cac sai sot
ndy c6 gy lang phi thi d& nghi lim & nguyén nhan va trach nhiém dé xu 1y theo



quy dinh ctia phap luat, dong thoi c¢6 bién phap khic phuc kip thoi, cham dut
hanh vi lang phi.

4.2. UBND tinh Quding Ninh chi dao cdc don vi to chirc thuwe hi¢n

(1) Sé Tai chinh tinh Quang Ninh

Kiém diém rat kinh nghiém trong viéc: (1) tham muu cho UBND tinh trinh
HDND tinh ban hanh dinh mtc phan bo chi dau tu cho ngan sach cap xa chua
c6 chua ¢6 tiéu chi, cin ct tinh toan, nhu cau thuc té cla cép xa moi; (2) tham
muu cho UBND tinh ban hanh quyét dinh phan b6 du toan con chua thong nhat
voi Nghi quyét 56 308/NQ-HPND ngay 17/10/2025 cua HDND tinh Vé muc tiéu
phan bd chi dau tu cho ngan sach cip xi; (3) don doc tong hop nhu cau cua céac
dja phuong dé bao cao UBND tinh xem xét quyet dinh bd sung kinh phi chua
pht hop v6i quy dinh ctua Luat NSNN; (4) tong hop lap bao cédo quyét toan
NSDP trinh UBND tinh giri B§ Tai chinh chdm so véi quy dinh.

(2) Sé Vin héa, Thé thao va Du lich

Kiém diém rat kinh nghiém trong viéc chua kip thoi tham muu cho UBND
tinh xem xét trinh HDND tinh ban hanh ché d6 dinh mtrc chi dic thu theo linh
vuc van hod, du lich nam 2025; chua c6 danh gia két qua to chic chuong trinh
lan trudc dat duoc vé muc tiéu vé kich cau du lich dé co co s& xac dinh su can
thiét va quy md t6 chtrc cac  chuong trinh lan sau trong nam 2025.

5. Kién nghi kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhin va xem xét xir ly
theo quy dinh

UBND tinh Quang Ninh td chtrc thue hién: Kiém diém trach nhiém t6 chic
va ca nhan c6 lién quan trong viéc: (1) trinh HDND tinh dinh mérc phan bd vén
dau tu cho cac xi, phudng moi theo mo hinh chinh quyén 2 cép chua co6 tiéu chi
phan bd; (2) ban hanh quyet dinh phan bo du toan con chua théng nhat vo1 nghi
quyét cia HDND tinh vé muc tiéu phéan bd chi dau tu cho ngan sach cap xa.

I1. Poi v6i cac don vi duwogc kiém toan

Kién nghi chén chinh, khic phuc, rit kinh nghiém, xiv Iy theo diing qui
dinh ciia phdp ludt trong cong tac qudn ly, sir dung tai chinh cong, tai sdn cong

1. Thué tinh Quang Ninh

Chén chinh rat kinh nghiém trong viéc chua dat ty 1& phan dau thu 80% cac
khoan ng thué c6 kha nang thu tai thoi diém ngay 31/12/2024.

2. Cac Ban QLDA PTXD

Chan chinh rat kinh nghiém trong cong tac quan 1y du an dau tu xay dung
cong trinh d6i v6i mot sé han ché lién quan qua trinh quan 1y thuc hién cac du
an: (i) Cong tac lap chu truong dau tu, dy an dau tu; (i) Cong tac phé duyét
thiét ké, dy toan; (iif) Cong tac lya chon nha thau; (iv) Cong tac ky két, thuc
hién hop dong va diéu chinh hop dong; (v) cong tac nghiém thu thanh toan khoi
lugng hoan thanh; (vi) Cong tac quan 1y tién do thi cong; (vii) cong tac quan 1y
chat luong thi cong xay dung cong trinh.

3. Cac Chu dau tw, dai dién chi dau tu

Chén chinh rat kinh nghiém ddi véi cac tdn tai han ché trong quan ly du an



dau tu gdm: Lap chi truong dau tu, du an dau tu®2; lap, tham dinh va phé duyét
thiét ké - dy toan; cong tac lya chon nha thau, thuong thao ky két, quan 1y thuc
hién hop dong; quan ly chat luong cong trinh; quan 1y tién do thi cong; nghiém
thu thanh toan, quyét toan du 4n hoan thanh va cong tac quan 1y chi phi dau tu?.

1.12. Cac xa, phuwong, dac khu

Diéu chinh quyét toan ngan sach nim 2025: diéu chinh giam chi chuyén
ngudn, dong thoi ting két du ngan sach (phuwong Ha Long 30.000.000d chuyén
nguon thiea do 16i sai Sd hoc; phwong Yen Tur 1.978.920.440d do chuyén nguon
thura nguon cdi cach tién lwong); diéu chinh tang chi chuyen nguon, dong thot
giam két du ngan sach (phuwong Ha Long 8.000.000d chuyén nguon thiéu do 16i
sai s6 hoc).

I11. Pdi véi HPND cac cap

1. Poi voi HPND cac xi, phwong, dic khu

- HDND phuong Tuan Chau kiém diém rat kinh nghiém trong viéc chdm
phé chuan quyét toan ngan sach dé guri S& Tai chinh tong hop lap quyét toan
NSDP theo quy dinh ctia Luat NSNN 2025.

- HDND phuong Hi¢p Hoa rut kinh nghiém trong viéc chdm guri nghi quyét
phé chuan quyét toan ngan sach dé S Tai chinh tong hop 1ap quyét toan NSDP
theo quy dinh cua Luat NSNN 2025.

- HDND céc x4, phuong, dic khu xem xét phé chuan diéu chinh quyét toan
thu, chi ngan sach nam 2025 d6i v6i cac ndi dung phai diéu chinh (bao gdm nodi
dung diéu chinh theo két qua kiém toan).

2. P6i vé6i HPND tinh Quang Ninh

- Rut kinh nghiém trong viéc: (1) ban hanh dinh mtrc phan bo chi déu tur
cho ngan sich cip xi chua c6 tiéu chi phan bd; (2) ban hanh Nghi quyét sb
308/NQ-HDND ngay 17/10/2025 chua dam bao tinh théng nhat.

- Chi dao Ban Kinh té Ngan sach xem xet rat kinh nghiém trong vi¢e: (1)
kiém tra, ra soat du thao Nghi quyet trudc khi trinh HDND tinh ban hanh; (2)
kiém tra, ra soat ¥ kién tiép thu bo sung dinh muirc ciia UBND tinh trudc khi
trinh HDND tinh ban hanh.

- Xem xét ban hanh ché do dinh mirc chi ciia dia phuong vé linh vuc vin
hoa, du lich®* dam bao cac khoan bé tri du toan chi ngan sach c6 dinh mirc chi
pht hop nguyén tic thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong chi tiéu ngan sach.

- Giam sat viéc to chuc thuc hién ngudn chi dau tu NS tinh dd phan bd
(2.300.000trd) cho cap xa dam bao thuc hién theo ding muc tiéu cia HDND da
quyét nghi.

- Can ctr vao két qua kiém toan dé xem xét, phé chuan Bao cdo quyét toan
ngan sach dia phuong nam 2025 cua tinh Quang Ninh theo quy dinh cua phép luit.

92 Khong bao gdm Trung tim cung tmg dich vu cong ich x Hoanh M6 thugc UBND xa Hoanh Mo.

93 Khong bao gom Trung tim cung tmg dich vu cong ich xd Hoanh M6 thugc UBND xa Hoanh Mo.

%4 Kinh phi td chire cac su kién, chuong trinh biéu dién ngh¢ thuat c6 quy mo 16n phuc vu cac nhiém vu chinh tri
va phét trién du lich trén dia ban tinh Quang Ninh.



Trén day 13 bao cdo tom tat nhitng ndi dung, phat hién trong yéu cta cudc
ki€m toan ngan sach dia phuong, bdo cao quyét toan ngan sach dia phuong nam
2025 cua tinh Quang Ninh./.



